II RAPORT DLA SEKRETARZA GENERALNEGO RADY EUROPY
Z REALIZACJI PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA
POSTANOWIEN
KONWENCJI RAMOWEJ O OCHRONIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Warszawa, 2007 r.






Spis tresci

WSTERP. ...ttt ettt et et h ettt et h bt m e st e bt e bt e h et et n e e he e et bt eh e b et et bbb e et et ene b e 5
CZESC I: OGOLNA.................ooooeeeeeeeeeeee ettt 7
1.Charakterystyka ustroju panstwa, podzial administracyjny, rozmieszczenie geograficzne mniejszosci
RAYOAOWYCH § @INICZIYCH. ...ttt s 7
1.1 Charakterystyka ustroju panstwa, podziat adminiStraCYJNY..............cccoeveeceeeenciniininiiiieeneee 7
1.2 Rozmieszczenie geograficzne mniejszosci narodowych i etnicznych..................ccccocceceeecrnccnnnn. 7
2. Status prawa miedzynarodowego w ustawodawstwie KFAQjOWYM.............ccccceviiiiiiieniiniieese st 8
3. Liczebnos¢ mniejszoSci nArodoOWYCh i @IHICZIYCH............ccoecueeueeueeieiieeieeii ettt es 9
4. Charakterystyka mniejszosci narodowych i etiCZRYCH................cc.cccccoeciiiiiiiniiniiiiiiiiiieieeee e 10
4.1 OOINA CRAFAKLETYSTYRA. ...ttt 10
4.2 Charakterystyka poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce..................... 15
4.3 Charakterystyka spolecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym...............c.ccccceevvcceoenne. 34
5. Opis sytuacji na terenach zamieszkalych przez poszczegoIne Mni€jSZOSCl.............coveevveeeeeeeceeceeneiianns 36
0. POASIAWOWE AANE.............c.oiiiiii ittt eb ettt ekttt et et bt et e saeeteennens 37
CZESC II: REALIZACJA KONWENCJI RAMOWEJ O OCHRONIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH.......... 38
AFIPRUE L.ttt ettt ettt e st et e e bt e st e b e e be et e sbe e asesb e b e e aeenb e b e eaeess e b e eteenbeebeereenes 38
AFIVRUE 2.0ttt 38
AFIPRUET 3.ttt ettt ettt et e st e e e ae et e b e b ettt ek sb e heeae et e beeae st e b e ersenbe b ereenes 39
AFIPRUT 4.ttt et ettt ettt at et e ae et b e bttt R s ekttt et e be st nt et e bt enbenaeereenen 41
AFEVRUL 5. ettt et ettt ae ettt bttt ab et e bt teeeteeenbeenbeenteeneens 47
AFIPRUEL Bttt et ettt ettt e a et e a e s e b e bt s et R st e ettt et e b e en e nt et et e enbenteereenen 52
AFIVRUE 7.ttt ettt 56
AFEVRUE 8. ettt ettt ettt ab e ab e bt h et e e ab et e bttt e eheeenbe b e e b e eteenes 56
AFIVEUE 9.t et 57
AFEVKUE 0.ttt ettt ettt ekttt h e et ettt h st n et n et eene e 66
AFIPRUE 11ttt ettt ettt ettt e st e e e te e st e b e ebe et e st e e tsesbe b e e seenseseeseessenseeseenbesbesreenes 68
AFIVRUE 2.0ttt 71
AFIPRUE 131ttt ettt ettt ettt et e e st e eeae e st e b e eb e et s esb e e tsesb e seeseenb e b e eaeessensebeenbenbenteeneen 80
AFIPRUT T4ttt ettt ettt at e e te e st e be e bt et e st e et e e s e b e e st et e b e eneent et e bt enbenbeeneenen 81
AFEVRUE 151 ettt ettt et e eat e e e e e st e et e e bt e eae e ab e nb e e bt te e bt e enbe b e ebeeneenes 87
AFIPRUL 10ttt ettt ettt at e e ete e st e be bt e s e st e et e s b e st e st ent e b e eneent e b et e enbenteereenen 89
AFIVRUE 17ttt ettt ettt e 89
AFIPRUE 18ttt ettt ettt st e e ettt e b e eb e et e st e e asesb e be e st esb e b e eseestenseeneenbeebeereenes 90
AFIPRUT 191ttt ettt et ettt st e e e bt e st et e eh e et e st e et e s e b e Rt ent e b e eneent e s e ene e st ereereenen 93
CZESC III: ORGANY I INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE POLITYKI WOBEC
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH ORAZ PODEJMOWANE PRZEZ NIE DZIALANIA..........................cooeooee...... 94
CZESC IV: DANE DOTYCZACE PRZESTEPCZOSCL.............oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 108
ZALACZNIKI
Zatqcznik nr 1 — Stan Prawny
Konstytucja RzeczpoSpolite] POISKIE]......c.eeuiruierieriiriieiesiieiieie sttt sttt s 3
Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym..........ccccooeevrerenieieiieneneenene 6
Przepisy dotyczace udzialu W ZyCitl PUDIICZIYIN.......cccuiviiriieieriieiieieteeteese ettt st sae s nsesrees 8
Przepisy dOtYCZACE JEZYKA.....eeiiitieieieieettetet ettt ettt ettt ettt et et sb e bt et e s bt et et sae st et sbe e e enee 18
Przepisy dOtyCZace KUITUTY ... ...ccuiiiiieiiceieieeeee ettt ettt ettt sttt st e b et e b e e s e beeseensensenseeneenseneens 50
PrzepiSy dOtYCZACE OSWIALY.....ccuiitiiiirtiitietteteettet ettt sttt ettt et ettt e it e s bt eete bt e st e bebeeseenbenbesaeenbentesbeensensenne 52
Przepisy zawarte W KOAEKSACK. ..........uiiiiiiiiiiie ettt sttt st e 71
Przepisy zawarte w umowach dWUSITONNYCR. ........cc.iiiiiiiiiiiiiiieeee et 76



Zatqcznik nr 2 - Ogélna charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujqcej sie
Jjezykiem regionalnym

Zatqcznik nr 3 - Rozmieszczenie mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujqcej sie jezykiem
regionalnym

Zatqcznik nr 4 - Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spolecznosé postugujqca sie jezykiem regionalnym wedlug
miejsca zamieszkania

Zatacznik nr 5- Liczba obywateli polskich deklarujgcych przynaleinosé do mniejszosci narodowych i etnicznych w
poszczegolnych wojewddztwach oraz liczba osob deklarujqcych uzywanie w kontaktach domowych
Jjezyka kaszubskiego w poszczegolnych wojewodztwach

Zatqcznik nr 6 - Lista gmin wpisanych na podstawie art. 10 ustawy 7 dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, 7 poin. zm.) do
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uZywany jezyk pomocniczy

Zatqcznik nr 7- Lista gmin wpisanych na podstawie art. 12 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, 7 péin. zm.) do
Rejestru gmin, na ktorych obszarze uiywane sq nazwy w jezyku mniejszosci

Zatqcznik nr 8- Dane statystyczne dotyczqce priestgpczosci

Zatqcznik nr 9- Zestawienie nieuwzglednionych uwag organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci postugujqcej si¢ jezykiem regionalnym



WSTEP

Prezentowany dokument jest drugim raportem z realizacji Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci  narodowych przygotowanym przez Rzeczpospolita Polska dla Sekretarza
Generalnego Rady Europy. Poprzedni raport zostat przekazany w dniu 10 lipca 2002 r.,
dokument przedstawiany obecnie obejmuje lata 2002-2006. Prezentowane w nim informacje
tylko w niektorych przypadkach zawieraja dane sprzed dnia 1 stycznia 2002 r. lub dotycza
sytuacji po dniu 31 grudnia 2006 r. W tresci starano si¢ nie powtarza¢ informacji, ktore zostaty
juz przekazane Sekretarzowi Generalnemu w lipcu 2002 r. W poszczegdlnych cze$ciach
1 rozdziatach zwracano jednak uwage czy informacje te pozostaja aktualne i w jakim zakresie.

IT raport koncentruje si¢ na nowych elementach i rozwiazaniach. Starano si¢ go tak
skonstruowaé, aby jego zasadniczym przedmiotem byly zmiany jakie dokonaly si¢ Polsce w
sprawozdawanym okresie. Wyjatek stanowi cz¢$¢ VI, w ktorej opisano stan prawny. Ze wzgledu
na czgste nowelizacje wczesniej wydanych aktow prawnych, za celowe uznano przekazanie
Sekretarzowi Generalnemu aktualnego zestawienia wszystkich obowiazujacych w Polsce
przepisow, dotyczacych praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

W trakcie przygotowywania Il raportu szczeg6lna uwage zwrdcono na zalecenia zawarte
w rezolucji ResCMN (2004)10 w sprawie realizacji przez Polske postanowien Konwencji
ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, przyjetej w dniu 30 wrze$nia 2004 r. podczas
898 spotkania zastgpcOw ministrow. Starano si¢ w taki sposob skonstruowaé dokument, aby
jasno z niego wynikato jakie dzialania zostaly podjete w zwiazku z tymi zaleceniami.
Przygotowujac II raport kierowano si¢ takze uwagami zawartymi w Opinii Dotyczqcej Polski
Komitetu Doradczego Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, przyjetej dnia 27
listopada 2003 .

Istotnym novum w stosunku do sytuacji przedstawionej w pierwszym raporcie jest
przyjecie w dniu 6 stycznia 2005 r. ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
Jjezyvku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.). Do ustawy tej niniejszy raport begdzie
si¢ jeszcze wielokrotnie odwotywat. W tym miejscu wspomniano o niej w celu wyjasnienia
kwestii terminologicznych. Zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy pod pojgciem mniejszosci

narodowe, ktorym postuguje si¢ Konwencja, w odniesieniu do Polski nalezy rozumie¢



mniejszosci narodowe i etniczne. Po wejsciu w zycie ustawy dostosowano do niej terminologi¢
uzywana w innych aktach prawnych.

W trakcie prac nad raportem prowadzono szerokie konsultacje, w szczegdlnosci z
organizacjami mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym. Nie wszystkie zgloszone uwagi udalo si¢ uwzgledni¢, czg¢$¢ byta bowiem zbyt
szczegdtowa, nie miescita si¢ w formule raportu lub miata bardziej charakter komentarza niz
informacji. Uwagi, ktoérych nie mozna bylo zamies$ci¢ w tekscie zasadniczym zostaly zapisane w

aneksie.



CZESC I: 0OGOLNA

1. Charakterystyka ustroju panstwa, podzial administracyjny, rozmieszczenie

geograficzne mniejszosci narodowych i etnicznych.

1.1 Charakterystyka ustroju panstwa, podzial administracyjny.

Rzeczpospolita Polska zajmuje powierzchnig 312 683 km? i jest zamieszkana przez
38 157 055 obywateli (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wg stanu na 2006 r.). Graniczy z
Republika Federalna Niemiec, Republika Czeska, Republika Stowacka, Ukraina, Republika
Bialorusi, Republika Litewska oraz Federacja Rosyjska. Rzeczpospolita Polska jest panstwem
jednolitym, o parlamentarno-gabinetowym systemie rzadow. Parlament jest dwuizbowy 1 sktada
si¢ z izby nizszej — Sejmu (liczacego 460 postow) oraz izby wyzszej — Senatu (liczacego 100
senatorow). Parlament wybierany jest na czteroletnia kadencje w wyborach powszechnych,
bezposrednich, w gltosowaniu tajnym, a w przypadku Sejmu takze w wyborach réwnych
1 proporcjonalnych. W obecnej kadencji postami i1 senatorami sa m.in. przedstawiciele
mniejszosci narodowych 1 spolecznosci postugujacej sig¢ jezykiem regionalnym. Kadencja
parlamentu konczy si¢ w 2009 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wybierany jest w wyborach powszechnych na
pigcioletnig kadencj¢. Obecna kadencja prezydencka konczy si¢ w roku 2010.

Polska dzieli si¢ na 16 wojewddztw, te za$ na 314 powiatéw i 2478 gmin, z ktorych 65
ma status miasta na prawach powiatu. Dokonujac z dniem 1 stycznia 1999 r. nowego podziatu

administracyjnego kraju brano pod uwage m. in. struktur¢ narodowosciowa.
1.2 Rozmieszczenie geograficzne mniejszosci narodowych i etnicznych.

Uzywanemu w Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych terminowi
»mniejszosci narodowe” na gruncie prawa polskiego odpowiada termin ,,mniejszosci narodowe
1 etniczne”. Zapisy Konwencji ramowej odnosza si¢ wigc w takim samym stopniu do mniejszosci
narodowych, jak 1 mniejszosci etnicznych. Roéznice definicyjne pomigdzy mniejszosciami
narodowymi 1 etnicznymi zostaly opisane w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pdzn. zm.).



Zgodnie z ustawa mniejszosciami narodowymi sa nastgpujace mniejszosci: biatoruska, czeska,
litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska oraz zydowska, natomiast
mniejszosciami etnicznymi — mniejszosci: karaimska, temkowska, romska i tatarska. Najwigksze
skupiska mniejszosci narodowych i etnicznych znajduja si¢ w wojewodztwach: opolskim 105
509" obywateli polskich (9,91 % mieszkaficow wojewddztwa), podlaskim 53 807 (4,45 %
mieszkancow wojewoddztwa), §laskim 32 679 (0,69 % mieszkancow wojewddztwa), warminsko-
mazurskim 17 096 (1,20 % mieszkancow wojewddztwa), dolnoslaskim 8429 (0,29 %
mieszkancéw wojewddztwa), zachodnio-pomorskim 5956 (0,35 % mieszkancow wojewddztwa),
matopolskim 5734 (0,18 % mieszkancow wojewodztwa) i pomorskim 5560 (0,26 %
mieszkancéw wojewodztwa).

Ponadto tereny wojewoddztwa pomorskiego zamieszkuje spoteczno$¢ postugujaca sie
jezykiem regionalnym (kaszubskim). W trakcie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan z 2002 r. 52 665 oso6b zadeklarowalo poslugiwanie si¢ w kontaktach domowych
jezykiem kaszubskim. Na terenie wojewodztwa pomorskiego jest 52 588 takich osob i stanowia
one 2,41 % mieszkancoéw wojewddztwa. Postanowienia Konwencji sa realizowane wobec tej

grupy w zakresie praw jezykowych.
2. Status prawa mig¢dzynarodowego w ustawodawstwie krajowym.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz., 483 z pdzn. zm.) zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia oraz na
obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Polska respektuje podstawowe zasady prawa mig¢dzynarodowego, zgodnie z duchem
Karty Narodéow Zjednoczonych oraz Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie, jednoczesnie bedac strong umow migdzynarodowych np. Konwencji
Wiedenskiej o prawie traktatow z 1963 r.

Przepis art. 91 Konstytucji stanowi, ze ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego porzadku

prawnego 1 jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania

"0 ile nie podano inaczej wszystkie dane pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar z
2002 1.



ustawy. Umowa migdzynarodowa, ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, ma

pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Jezeli natomiast

wynika to zratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje

migdzynarodowa, prawo stanowione przez t¢ organizacj¢ jest stosowane bezposrednio, majac

pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

3. Liczebno$¢ mniejszosci narodowych i etnicznych.

Polske zamieszkuja obecnie przedstawiciele 13 mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych,

ktorych liczebno$¢ potwierdzona w ostatnim spisie powszechnym z 2002 r. wynosi 253 273 osob.

Stanowi to ok. 0,7 % wszystkich obywateli polskich. Liczebno$¢ poszczegdlnych mniejszosci

oraz 0sOb postugujacych si¢ w kontaktach domowych jezykiem regionalnym przedstawia si¢

nastgpujaco:
Deklarowana | Deklarowane uzywanie
MniejszoS$ci | przynaleznosé¢ do w domu jezyka Wojewodztwa o najwiekszym skupieniu mniejszoSci
narodowe mniejszoS$ci mniejszo$ci narodowej lub spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem
i etniczne narodowych lub etnicznej oraz regionalnym
lub etnicznych jezyka regionalnego
biatoruska 47 640 40 226 podlaskie (46 041)
czeska 386 1226 lodzkie (111), §laskie (61)
karaimska 43 - mazowieckie (21), dolnoslaskie (11)
litewska 5639 5 696 podlaskie (5097)
lemkowska 5 850 5 605 dolnoslaskie (3082), matopolskie (1580), lubuskie (784)
niemiecka 147 094 196 841 opolskle.(104 399), slaskie (30 531), warminsko-
mazurskie (4311)
ormianska 262 321 mazowieckie (73), wielkopolskie (26), $laskie (23)
romska 12 731 15 657 ?;%llog)olskle (1678), mazowieckie (1291), t6dzkie
rosyjska 3244 12 125 mazowieckie (614), podlaskie (511)
stlowacka 1710 794 matopolskie (1572)
tatarska 447 9 podlaskie (319)
., warminsko-mazurskie (11 881), zachodniopomorskie
ukraifiska 27172 21055 (3703), podkarpackie (2984), pomorskie (2831)
243
zydowska 1055 (jezyki jidysz mazowieckie (397), dolnoslaskie (204)
i/lub hebrajski)
Osoby postugujace si¢ w
kontaktach domowych jezykiem 52 665 pomorskie (52 588)
regionalnym

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny (GUS). Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002r.




W 5 gminach przedstawiciele mniejszosci narodowych stanowia wigkszo$¢ mieszkancow.
Gminy te znajduja si¢ w wojewodztwie podlaskim i sa to - zamieszkale przez mniejszo$¢
biatoruska gminy: Orla (powiat bielski — 68,47 % mieszkancoéw), Czyze (powiat hajnowski —
81,59 % mieszkancow), Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski — 81,23 % mieszkancoéw), gmina
Hajnoéwka (powiat hajnowski — 64,22 % mieszkancow) oraz zamieszkala przez mniejszos¢

litewska gmina Punsk (powiat sejnenski — 74,36 % mieszkancow).

4. Charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci

postugujacej si¢ jezykiem regionalnym w Polsce.

4.1 Ogolna charakterystyka.

Zamieszkujace Polske mniejszosci to spotecznosci w wigkszosci starzejace sig.
Procentowy udziat 0os6b w wieku poprodukcyjnym (60 lat 1 wigcej w przypadku kobiet/65 lat i
wigce] w przypadku mezczyzn), ktory wsréd ogoédtu ludnosci Polski wynosi 15,0 % osiaga w
przypadku zdecydowanej wigkszosci mniejszosci narodowych i etnicznych warto$ci wyzsze od
sredniej. Przykladowo w wieku poprodukcyjnym jest 44,05 % Rosjan, 37,84 % Stowakow,
37,05 % Czechéw i 33,98 % Bialorusinéw. Tylko wsérdéd Ormian (11,07 %) 1 Roméw (4,50 %)
wspotczynnik ten jest nizszy od $redniej ogdlnokrajowe;.

Wiérod przedstawicieli 6 mniejszoéci (Rosjanie, Zydzi, Czesi, Stowacy, Biatorusini,
Niemcy) mniej niz 15 % populacji stanowia osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat). Dla
porownania Srednia dla ogoétu ludnosci Polski wynosi 23,2 % populacji. Najmlodsze sa
mniejszosci: romska (36,31 % populacji stanowi grupa w wieku przedprodukcyjnym), ormianska
(25,95 % ) 1 karaimska (23,26 %).

Wsrod osob postugujacych sie w kontaktach domowych jezykiem regionalnym, rowniez
wida¢ nieznaczng tendencje¢ do starzenia si¢ populacji. Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan z 2002 r. 21,59 % os6b uzywajacych w kontaktach
domowych jezyka regionalnego to osoby w wieku poprodukcyjnym, natomiast 13 % tej populacji
to osoby w wieku przedprodukcyjnym.

Wsrod przedstawicieli mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych widoczna jest wzgledna

rownowaga w liczbie kobiet i mgzczyzn, z wyjatkiem mniejszosci rosyjskiej, w ktorej az 78 %

10



stanowia kobiety. Odsetek kobiet wérod mniejszosci jest najnizszy w przypadku Zydéw
(43,79 %), Ormian (45,80 %) i Karaimow (46,51 %). Nie odbiega on jednak znaczaco od sredniej
ogolnopolskiej , wynoszacej 51,57 % populacji.

Stan cywilny (badany dla os6b majacych 15 i wigcej lat), a wige odsetek osob zonatych
badz zamegznych, oscyluje wokot 60 % 1 nie rozni analizowanych mniejszosci od wynoszacej
57,6 % $redniej krajowej. Najwyzszy odsetek osob Zzonatych lub zamgznych odnotowano wsrod
mniejszosci: stowackiej (63,06 %), karaimskiej (62,86 %) i ormianskiej (62,56 %). Specyficzny i
mocno odbiegajacy od $redniej krajowej (28,6 % populacji) jest odsetek Romow, ktorzy nie
wstapili w zwiazki matzenskie. W trakcie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan przeprowadzonego w 2002 r. az 52,16 % osob nalezacych do romskiej mniejszosci
etnicznej zadeklarowato, ze jest panna badz kawalerem.

Wsrod osob uzywajacych w domu jezyka regionalnego odnotowano w trakcie spisu
powszechnego najwyzszy, sposréd omawianych grup, odsetek osoéb pozostajacych w zwiazkach
matzenskich, wynoszacy az 65,26 % populacji.

Pod wzgledem miejsca zamieszkania mniejszosci narodowe i etniczne mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza z nich stanowia mniejszos$ci, ktoérych wigkszo$¢ cztonkéw zamieszkuje
miasta. Osoby nalezace do tych mniejszosci sa potomkami spolecznosci, ktore przez wieki
migrowaly na tereny Polski. W miastach mieszka ponad 90% Karaimoéw, Zydéw, Tataréw i
Romoéw. Ponadto wérod Czechoéw, Ormian i Rosjan wspotczynnik zamieszkiwania w miastach
przewyzsza znacznie wynoszaca 61,8 % populacji $rednig ogdlnopolska. Druga grupe stanowia
mniejszosci tradycyjnie utrzymujace si¢ z rolnictwa. Wsrdd nich wspotczynnik zamieszkiwania
na wsi przewyzsza $rednia dla ludnosci Polski (38,2 %), osiagajac rekordowe wyniki w
odniesieniu do mniejszosci stowackiej (92,05 %), litewskiej (76,77 % ) i niemieckiej (70,51 %).

Poziom wyksztatcenia jest $ciSle zwiazany z miejscem zamieszkania - zatem nie dziwi
fakt, iz najwigkszy odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem jest wérod, zamieszkatych gtownie
w miastach, przedstawicieli mniejszosci: karaimskiej (58,33%), zydowskiej (42,48%),
ormianskiej (40,29%), rosyjskiej (37,77%) 1 tatarskiej (18,75%). Nalezy zauwazy¢, ze odsetek
0sOb z wyzszym wyksztalceniem jest wsrod osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych generalnie wyzszy od wynoszacej 9,9 % S$redniej krajowej. Uwaga ta dotyczy,
opréocz wspomnianej wczesniej, mniejszosci: ukrainskiej, czeskiej 1 litewskiej. W przypadku

mniejszosci temkowskiej warto$¢ ta jest praktycznie rowna $redniej krajowej i wynosi 9,88 %.
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Nieznacznie od S$redniej ogoélnokrajowej odbiegaja dane dotyczace wyzszego wyksztalcenia
mniejszosci bialoruskiej (9,24 %), nalezy jednak zauwazy¢, ze jest on i tak wyzszy od $redniej
warto$ci dla wojewodztwa podlaskiego (9,1 %), w ktorym zamieszkuje ponad 96 % oséb
nalezacych do tej mniejszosci. Wyniki zdecydowanie odbiegajace od sredniej ogdlnopolskiej
uzyskaty mniejszosci: romska (0,14 %), niemiecka (3,12 %) i stowacka (4,46 %).

Przypadek mniejszosci romskiej jako specyficzny bedzie omowiony w dalszej czgsci tego
rozdziatu. Sytuacja mniejszosci stowackiej r6zni si¢ znacznie na niekorzys$¢ od Sredniej wartosci
dla wojewddztwa matopolskiego (10,1 %). Nalezy jednak zauwazy¢, ze na pozycje tego
wojewoOdztwa rzutuje wazny osrodek miejski i akademicki, jakim jest Krakow. Gdy zestawimy
sytuacje mniejszosci stowackiej (mieszkajacej w ponad 92 % na wsi) z udziatem 0so6b z wyzszym
wyksztalceniem ws$rod ludnosci wiejskiej wojewodztwa malopolskiego (4,2%) wynik ten
przestaje dziwi¢ (obie wartosci sa do siebie zblizone). Réwniez dane dotyczace mniejszosci
niemieckiej (3,12 %) roznia si¢ znacznie na niekorzy$¢ od $redniej wojewddztw: opolskiego
(8,0 %) 1 slaskiego (8,9 %), w ktorych zamieszkuje ponad 91 % oséb nalezacych do tej
mniejszosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobnie, jak w przypadku mniejszosci stowackiej, na
pozycje obu wspomnianych wojewddztw maja wptyw znajdujace si¢ na ich terenie liczne o$rodki
akademickie (m.in. Opole, Katowice, Gliwice, Czgstochowa). Sytuacja mniejszosci niemieckiej
(mieszkajacej w ponad 70 % na wsi) jest zblizona do $redniej ogoOlnopolskiej dla osob
zamieszkujacych wies (4,2 % populacji), nie odbiega roOwniez znaczaco od S$redniej osob z
wyzszym wyksztatceniem wsrdd ludnosci wiejskiej wojewddztwa opolskiego (3,8 %) 1 Slaskiego
(5,1 %).

Wplyw zamieszkiwania na wsi na wybor $ciezki edukacyjnej przedstawicieli mniejszosci
stowackiej 1 niemieckiej wida¢ rowniez przy analizie wyksztalcenia. Odsetek o0sob z
wyksztalceniem podstawowym ukonczonym i zasadniczym zawodowym jest wsrod tych
mniejszo$ci najwyzszy ze wszystkich mniejszosci i wynosi, w przypadku mniejszosci stowackiej
— 77 % 1 niemieckiej — 74 % (ws$rod innych mniejszosci wskaznik ten nie przekracza 54 %).
Podobny wskaznik dla ogoétu spoteczenstwa wynosi 53 %. Wyksztalcenie podstawowe lub
zasadnicze zawodowe jest cecha charakterystyczna osob zamieszkatych na polskiej wsi. Na tym
poziomie, wedlug danych spisowych, edukacj¢ konczy 67,7 % mieszkanhcow wsi.

Kolejnym waznym wskaznikiem ukazujacym poziom edukacji wsrdd osob nalezacych do

mniejszosci jest liczba 0sob, ktore nie ukonczyly edukacji na poziomie podstawowym. Wskaznik
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ten dla ogélu ludnosci Polski wynosi 3,64 % populacji. Wérdéd zdecydowanej wigkszosci
mniejszo$ci narodowych i etnicznych wskaznik ten jest nizszy od $redniej ogdlnopolskiej,
osiagajac w przypadku mniejszosci tatarskiej — 1,50 %, zydowskiej 1,54 % czy niemieckiej
2,24 %. Najwyzsze wartosci wskaznik ten osiagnat w przypadku mniejszosci litewskiej 10,65%,
biatoruskiej 18,01% i romskiej 50,76 %. W przypadku dwoch pierwszych wyraznie widoczny
jest wplyw miejsca zamieszkania (wies).

Przypadek mniejszosci romskiej wymaga odrgbnej analizy. Mniejszo$¢ ta jest bez
watpienia jedyna mniejszoscia, w ktorej problemy edukacyjne sa widocznym i palacym
problemem. Instytucje panstwowe wraz z wladzami samorzadowymi oraz organizacjami
spolecznosci romskiej zauwazaja ten problem i podejmuja liczne dzialania majace na celu
podwyzszenie poziomu edukacji. Nalezy zauwazy¢, iz w ramach realizowanego od 2004 r.
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce sprawy edukacji traktowane sa jako
priorytetowe.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze poza mniejszoscia romska poziom wyksztatcenia 0s6b
nalezacych do mniejszosci jest ogdlnie wyzszy od s$redniej krajowej i wiaze si¢ z miejscem
zamieszkania.

Odnos$nie poziomu edukacji 0os6b nalezacych do spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym mozna zauwazy¢, ze podobnie jak w$rdod mniejszosci stowackiej i niemieckiej, jest
on silnie zdeterminowany miejscem zamieszkania. Osoby uzywajace w kontaktach domowych
jezyka regionalnego, w zdecydowanej wigkszo$ci mieszkaja na wsi - 83,44 % populacji. Sposrod
omawianych grup — jedynie wsrdéd Stowakow jest wigcej 0sob mieszkajacych na wsi. Podobnie
jak u Stowakow 1 Niemcoéw ma to wyrazne konsekwencje dla poziomu edukacji. Tylko 2,16 %
osob uzywajacych w kontaktach domowych jezyka regionalnego ma wyksztalcenie wyzsze,
natomiast analogicznie do Stowakéow 1 Niemcéw zdecydowanie dominuja osoby z
wyksztalceniem podstawowym ukonczonym lub zasadniczym zawodowym. Grupa ta liczy w
przypadku osob uzywajacych w kontaktach domowych j¢zyka kaszubskiego tacznie az 82,40 %
badanej populacji.

Poziom wyksztalcenia to doskonaly punkt wyjscia dla okreslenia aktywnosci
ekonomicznej poszczegolnych mniejszosci. Powyzej 15 roku zycia najwigcej 0sob pracujacych
jest wérod mniejszosci: ormianskiej 52,22%, zydowskiej 46,69%, bialoruskiej 46,67%, litewskiej

46,53% oraz karaimskiej 45,71 %. Dla pozostalych mniejszosci warto$¢ ta jest nizsza od
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wynoszacej 42,25 % S$redniej ogodlnopolskiej. Stan ten nie wynika jednak z problemow osob
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych ze znalezieniem pracy, spowodowany jest
raczej wspomnianym juz powyzej wyzszym wsrod mniejszosci odsetkiem osob znajdujacych sig
w wieku poprodukcyjnym.

Stopa bezrobocia w przypadku wszystkich mniejszo$ci, z wyjatkiem mniejszosci
romskiej, jest nizsza od $redniej krajowej. W trakcie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
1 Mieszkan 11,37 % mieszkancéw Polski zadeklarowato si¢ jako bezrobotni. Dla poroéwnania
wsrod opisywanych spoteczno$ci wspolczynnik ten wahat si¢ od 2,86 % w przypadku
mniejszosci karaimskiej do 11,34 % w przypadku mniejszosci tatarskiej. W pozostatych grupach
generalnie nie przekraczal 8 % populacji.

Na niekorzys¢ odbiega wylacznie sytuacja mniejszosci romskiej, gdzie procent osob
bezrobotnych wynosi 30,98 % badanej populacji. W rzeczywisto$ci sytuacja tej spotecznosci jest
jeszcze trudniejsza, bowiem dokonujac analizy statusu mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych na
rynku pracy nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku mniejszosci romskiej tylko 8,29 % badanych
zadeklarowato, iz pracuje zawodowo (3,64 % to pracownicy najemni, 4,41 % — to pracodawcy,
pracujacy na wlasny rachunek oraz pomagajacy czlonkowie rodzin). Przypadek mniejszosci
romskiej jest jedynym, ktory w tak wyrazny sposob odbiega od S$rednich wartosci
reprezentowanych przez reszte obywateli polskich i to zar6wno nalezacych, jak i nie nalezacych
do mniejszosci.

Aktywno$¢ zawodowa 0sob uzywajacych w kontaktach domowych jezyka regionalnego
nie odbiega od srednich wartosci wyliczonych dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Wsréd
tej spotecznosci 44,89 % populacji to osoby pracujace, natomiast procent 0sob bezrobotnych w
tej populacji wynosi 7,82 %.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze sytuacja poszczegdlnych mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym nie odbiega znacznie, poza
mniejszoscia romska, od S$redniej ogolnopolskiej. Uzyskane w trakcie Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan dane nie wskazuja, ze przynalezno$¢ do mniejszosci, z
wyjatkiem Roméw, determinowatla sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczna obywateli. Wplyw na to
maja raczej inne zmienne, m.in. miejsce zamieszkania (wie$-miasto, region kraju) oraz wiek

badanych.
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4.2 Charakterystyka poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych

w Polsce.

Bialorusini to mniejszos¢ narodowa tradycyjnie zamieszkata na potudniowo-wschodnich
terenach wojewodztwa podlaskiego. Podczas przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan narodowos$¢ biatoruska zadeklarowato 47 640 obywateli
polskich, w tym: w wojewddztwie podlaskim - 46 041, mazowieckim - 541, warminsko-
mazurskim - 226, lubelskim - 137, pomorskim - 117, zachodnio-pomorskim - 117. Najwigksze
skupiska obywateli polskich narodowosci biatoruskiej znajduja si¢ w poludniowo-wschodnich
powiatach wojewddztwa podlaskiego: hajnowskim (39,1 % mieszkancéw powiatu), bielskim
(19,80 %), siemiatyckim (3,46 %), biatostockim (3,2 %) i w Biatymstoku® (2,53 %). Na terenie
12 gmin wojewodztwa podlaskiego przedstawiciele mniejszosci bialoruskiej stanowia ponad 20
% mieszkancow gminy, w tym w 4 - ponad 50 %.

W Parlamencie zasiada jeden przedstawiciel mniejszosci bialoruskiej wybrany z listy
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. W wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r.
mniejszos$¢ biatoruska wystawiata swoich kandydatow na terenie wojewodztwa podlaskiego.
Czg$¢ $rodowisk mniejszosci biatoruskiej powolata odrgbny komitet wyborczy — Bialoruski
Komitet Wyborczy. Na terenie powiatu hajnowskiego komitet ten wystgpowat jako Komitet
Wyborczy Bialorusko-Ludowy, a w powiecie bielskim zawiazal Koalicj¢ Bielska. Ponadto
kandydaci reprezentujacy mniejszo$¢ biatoruska ubiegali si¢ o mandaty z list innych komitetow
wyborczych. W wyniku wyboréw trzech przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej, ubiegajacych
si¢ 0 mandat z list komitetow Lewica i Demokraci oraz Polskie Stronnictwo Ludowe, zostato
wybranych do sejmiku wojewodztwa podlaskiego. Przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej
zasiadaja rowniez w radach powiatow hajnowskiego 1 bielskiego. Kilku przedstawicieli
mniejszo$ci bialoruskiej zostalo wybranych na stanowiska wojtow 1 burmistrzow gmin i miast
wojewodztwa. Ponad trzydziesci osob nalezacych do tej mniejszosci zasiada, z ramienia
komitetow mniejszosci bialoruskiej oraz innych komitetow wyborczych, w radach gmin
wojewodztwa podlaskiego, w czg$ci z nich osoby nalezace do mniejszosci wchodza w sktad

ugrupowan sprawujacych wiadzg.

* Miescie na prawach powiatu.
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W roku szkolnym 2005/2006 jezyka biatoruskiego uczyto si¢ w 40 placowkach
o$wiatowych 3 535 uczniéw nalezacych do tej mniejszosci.”
Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej nalezy do Polskiego

Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Glowne organizacje:

¢ Bialoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne,

e Zwiazek Biatoruski w Rzeczypospolitej Polskiej - w sktad ktorego wchodza,
dzialajace autonomicznie: Bialoruskie Stowarzyszenie Literackie "Biatowieza",
Bialoruskie = Towarzystwo  Historyczne,  Stowarzyszenie  Dziennikarzy
Biatoruskich, Rada Programowa Tygodnika ,,Niwa”, Bialoruskie Zrzeszenie
Studentow, Towarzystwo ,,Chatka” z Gdanska oraz partia polityczna Biatoruskie
Zjednoczenie Demokratyczne,

¢ Bialoruskie Forum Samorzadowe w Rzeczypospolitej Polskiej,

e Zwiazek Mlodziezy Biatoruskiej,

e Stowarzyszenie ,,Muzeum i Osrodek Kultury Biatoruskiej” w Hajnowce,

e Towarzystwo Kultury Biatoruskiej,

e Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy Uczacych sig¢ Jezyka Biatoruskiego

LAB-BA”.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
e _Niwa" - tygodnik,
o . Czasopis" - miesigcznik,
e  Bielski Hostine¢” — kwartalnik,
e  Biatoruskie Zeszyty Historyczne" — potrocznik,
o  Termapily” — rocznik,

e , Annus Albaruthenicus” — rocznik.

3 Wszystkie dane dotyczace o$wiaty mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym pochodza z Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
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Niepubliczne media:

e Biatoruskie Radio ,,Racja” — nadajace programy w jezyku biatoruskim.

Najwig¢ksze imprezy kulturalne:
e Festiwal Muzyki Mtodej Biatorusi ,,Basowiszcza",
e Festiwal ,,Piosenka Biatoruska" w Biatymstoku,
e Festiwal Poezji Spiewanej i Piosenki Autorskiej ,,Jesien Bardow",
e Migdzynarodowy Festiwal Kulturalny ,,Siabrouskaja Biasieda”,
e Swieto Kultury Biatoruskiej w Biatymstoku,
e Swicto »Kupalle" w Bialowiezy,
e Polsko-Bialoruskie Warsztaty Literackie ,,Biazmiezza”,

e Konkurs Poezji i Prozy ,,Debiut”.

Czesi to mniejszos¢ narodowa, do ktoérej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego w 2002 r.
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan zadeklarowato 386 obywateli polskich,
w tym: w wojewodztwie 16dzkim - 111, $laskim - 61, dolnoslaskim - 47, mazowieckim - 37.
Pierwsza migracja czeska na tereny Polski miata miejsce w potowie XVI w. i zwigzana byla z
przesladowaniami religijnymi Braci Czeskich. Nastgpne fale migracji miaty miejsce w pierwszej
potowie XVII w., drugiej potowie XVIII w. i na poczatku XIX w. — ta ostatnia zwiazana byta
z rozwojem przemystu wiokienniczego w Lodzi. Obecnie najwigcej os6b narodowosci czeskiej
mieszka w miejscowosci Zelow (powiat betchatowski, wojewodztwo todzkie).

Mniejszos¢ czeska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Mniejszo$¢ ta nie
wystawiata rowniez swoich kandydatéw w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
w 2006 1.

Mieszkajacy w Polsce Czesi tradycyjnie sa ewangelikami.
Gléwna organizacja:

e dzialalno$¢ spoteczno-kulturalna oséb nalezacych do mniejszosci czeskiej

koncentruje si¢ wokot Parafii Ewangelicko-Reformowanej w Zelowie.

17



Najwazniejszy tytul prasowy:
e sprawy dotyczace mniejszosci czeskiej poruszane sa na tamach czasopisma
,Kalendarz Zelowski - rocznik spoteczno-kulturalny czesko-braterskiej parafii

ewangelicko-reformowanej w Zelowie”.

Najwigksza impreza kulturalna:

e coroczny konkurs przedszkolnych zespotow teatralnych.

Karaimi sa najmniej liczna mniejszoscia etniczna w Polsce. Podczas przeprowadzonego w
2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan narodowo$¢ karaimska
zadeklarowalo 43 obywateli polskich. Karaimi mieszkaja przede wszystkim w Warszawie
1 okolicach, Wroctawiu oraz w Trojmiescie. Pierwsze grupy Karaimow przybyty z Krymu w XIII
wieku 1 osiedlily si¢ na ziemiach ksigstwa halicko-wotynskiego (Luck, Halicz, Lwéw). Na
przetomie XIII/XIV w. duza grupa Karaiméw zostala osiedlona w Trokach koto Wilna. Na
obecne tereny Polski Karaimi przesiedlili si¢ po II wojnie $§wiatowej w wyniku repatriacji ze
wschodnich kresow Rzeczypospolite;j.

Mniejszo$¢ karaimska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Mniejszo$¢ ta nie
wystawiata rowniez swoich kandydatow w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w
2006 .

Karaimi zatracili znajomos$¢ ojczystego jezyka, wyrdznia ich natomiast religia karaimska,
wywodzaca si¢ z judaizmu. Istotne znaczenie w Zyciu mniejszosci karaimskiej ma dziatalnosé

Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Gléwna organizacja:

e Zwiazek Karaimow Polskich.

Najwazniejszy tytul prasowy:

e Awazymyz — ukazuje si¢ 3 razy do roku.

Litwini to mniejszo$¢ narodowa tradycyjnie zamieszkata na pétnocnych terenach wojewoddztwa

podlaskiego. Narodowos¢ litewska podczas przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego Spisu
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Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowato 5 639 obywateli polskich, w tym: w
wojewddztwie podlaskim - 5 097, mazowieckim - 99, warminsko-mazurskim - 83, pomorskim -
75, zachodniopomorskim - 67, dolnoslaskim - 53. Najwigksze skupisko osob nalezacych do
mniejszosci litewskiej znajduje si¢ na terenie powiatu sejnenskiego w wojewodztwie podlaskim,
gdzie 21,20 % obywateli polskich zadeklarowato w trakcie spisu powszechnego narodowos$¢
litewska. Litwini zamieszkuja glownie gming Punsk - 74,36 % mieszkancow, gming wiejska
Sejny — 18,52 %, gming miejska Sejny — 7,80 % oraz nalezaca do powiatu suwalskiego gming
Szypiliszki — 2,66 % mieszkancow.

Mniejszos$¢ litewska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. W wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. mniejszo$¢ litewska nie wystawila swoich
komitetéw wyborczych. Kandydaci reprezentujacy t¢ mniejszos¢ ubiegali si¢ o mandaty z list
lokalnych komitetow wyborczych. W wyniku wyboréw trzy osoby nalezace do mniejszos$ci
litewskiej zasiadaja w radzie powiatu sejnenskiego. W radzie gminy Punsk przedstawiciele
mniejszosci litewskiej maja 14 mandatéw (na 15 mozliwych), ponadto cztonkowie mniejszosci
zasiadaja w radach miasta i gminy Sejny. Przedstawiciel mniejszosci litewskiej pelni rowniez
funkcj¢ wojta gminy Punsk.

W roku szkolnym 2005/2006 jezyka litewskiego jako ojczystego uczylo si¢ w 17
placowkach oswiatowych 686 uczniow. W wigkszosci wspomnianych placowek oswiatowych
jezyk litewski jest jezykiem wykladowym — taki model nauczania mniejszos¢ litewska wybrata
jako jedyna mniejszo$¢ w Polsce. Nauczanie jgzyka 1 w jezyku litewskim zorganizowane jest na
wszystkich poziomach nauczania.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli mniejszosci litewskiej to wierni Kosciota

Rzymskokatolickiego.

Gléwne organizacje:
e  Wspolnota Litwinow w Polsce,
e Stowarzyszenie Litwinow w Polsce,
e Litewskie Towarzystwo $w. Kazimierza,

e Fundacja im. Biskupa Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski w Sejnach".
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Najwazniejsze tytuly prasowe:
e _Ausra" - dwutygodnik,
e , AusSrelé" - miesiecznik dla dzieci,

e Saltinis” — kwartalnik.

Najwazniejsze imprezy kulturalne:
e Jarmark Folklorystyczny ,,Zielna",
e Festiwal Teatrow Stodolanych,
e Festiwal Teatrow Dziecigcych,
e Saskrydis” - zlot litewskich zespoldéw artystycznych,
e Koncert Zaduszkowy ,,Velines”.

Lemkowie to mniejszos¢ etniczna, do ktorej przynaleznos¢ podczas przeprowadzonego w 2002 .
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowato 5 850 obywateli polskich,
w tym: w wojewodztwie dolnoslaskim - 3 082, matopolskim - 1 580, lubuskim - 784,
podkarpackim - 147, zachodniopomorskim - 66. Tradycyjnie czlonkowie tej mniejszosci
zamieszkiwali tzw. Lemkowszczyzng, czyli Beskid Niski i czg$¢ Beskidu Sadeckiego. Na tereny
obecnego zamieszkiwania (zachodnie wojewodztwa kraju) zostali przesiedleni w 1947 r. w
wyniku akcji "Wista" (potgpionej przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 1990 r.).
Wspoéiczesnie jedynie czgs¢ Lemkow mieszka na terenach historycznej Lemkowszczyzny
(wojewddztwo matopolskie).

Cze$¢ Lemkow podkresla swoja przynalezno$¢ do narodu ukrainskiego, inni deklaruja, ze
z narodem tym nie maja zwiazkow.

Mniejszo$¢ temkowska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. W wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. mniejszo$¢ temkowska nie wystawila swoich
komitetow wyborczych, jednocze$nie kandydaci reprezentujacy te mniejszo$¢ ubiegali si¢ o
mandaty z list r6znych komitetéw wyborczych. Osoby nalezace do mniejszosci kandydowaty w
wojewodztwach: lubuskim, matopolskim i1 dolno$laskim.

W wyniku wyboréw szesciu przedstawicieli mniejszosci temkowskiej zasiada w radach

czterech gmin wojewddztwa malopolskiego, a pigciu innych w radach czterech gmin
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wojewoOdztwa dolnoslaskiego. Ponadto przedstawiciel mniejszosci temkowskiej zostat wojtem w
jednej z gmin wojewodztwa matopolskiego.

W roku szkolnym 2005/2006 je¢zyka temkowskiego uczyto si¢ w 37 placowkach
oswiatowych 295 uczniow nalezacych do tej mniejszosci.

Lemkowie w zdecydowanej wigkszosci naleza do dwoch Kosciotow: Kosciota
Katolickiego Obrzadku Bizantynsko-Ukrainskiego oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota

Prawostawnego.

Gléwne organizacje:
e Stowarzyszenie Lemkow,
e Zjednoczenie Lemkow (cztonek wspierajacy Zwiazek Ukraincow w Polsce),
e Fundacja Wspierania Mniejszo$ci Lemkowskiej ,,Rutenika",
e Stowarzyszenie ,,Ruska Bursa" w Gorlicach,
e Towarzystwo na Rzecz Rozwoju Muzeum Kultury Eemkowskiej w

Zyndranowe;.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
e ,Besida" - kwartalnik,
e , Zahoroda" — kwartalnik,
e _ Watra" — kwartalnik,
e Rocznik Ruskiej Bursy”- rocznik,

e Iemkiwska Storinka" - dodatek do ukrainskiego tygodnika "Nasze Stowo".

Najwig¢ksze imprezy kulturalne:
o _temkowska Watra" w Zdyni,
o Jtemkowska Watra na Obczyznie" w Michatlowie,
e Swigto Eemkowskiej Tradycji ,,0d Rusal do Jana” w Zyndranowej k. Dukli,
e Europejskie Spotkania Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ,,Pod Kyczera",
e temkowska Jesien Tworcza" w Gorlicach 1 Krynicy,
e Migdzynarodowe Biennale Kultury Lemkowskiej" w Krynicy,
e _Spotkania z Kultura Lemkowska" w Gorzowie Wlkp.
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Niemey to najliczniejsza mniejszo$¢ narodowa zamieszkujaca  Polskg. Podczas
przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
narodowo$¢ niemiecka zadeklarowato 147 094 obywateli polskich, w tym: w wojewddztwie
opolskim - 104 399, slaskim - 30 531, dolnoslaskim - 1 792, warminsko-mazurskim - 4 311,
pomorskim - 2 016, zachodniopomorskim - 1 014, wielkopolskim - 820, kujawsko-pomorskim -
636, lubuskim — 513, mazowieckim - 351, todzkim - 263. Najwigksze skupiska obywateli
polskich narodowos$ci niemieckiej znajduja si¢ w centralnych 1 wschodnich powiatach
wojewddztwa opolskiego: strzeleckim (20,62 % mieszkancéw powiatu), opolskim (19,82 %),
krapkowickim (18,38 %), oleskim (16,82 %), prudnickim (14,93 %), kedzierzynsko-kozielskim
(13,15 %), kluczborskim (9,75 %) i opolskim-miejskim (2,46 %) oraz w zachodnich powiatach
wojewddztwa $laskiego: raciborskim (7,24 %), gliwickim (4,25 %), i lublinieckim (3,10 %). Na
terenie 27 gmin wojewodztwa opolskiego 1 jednej gminy wojewodztwa §laskiego przedstawiciele
mniejszosci niemieckiej stanowia ponad 20 % mieszkancow gminy.

W Parlamencie zasiada dwoch przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej, wybranych z listy
wyborczej komitetu mniejszosci niemieckiej. W wyborach samorzadowych przeprowadzonych w
2006 r. mniejszo$¢ niemiecka wystawiala swoich kandydatéw na terenie zamieszkatych przez
Niemcow gmin wojewodztwa opolskiego, $laskiego i1 warminsko-mazurskiego. Na terenie
Opolszczyzny $rodowiska mniejszo$ci powolaly komitet wyborczy ,,Mniejszos¢ Niemiecka”.
Lokalne komitety wyborcze mniejszosci powstaty réwniez na terenie wojewodztwa $laskiego.
Kandydaci mniejszosci startowali takze z list innych komitetow wyborczych. W wyniku
wyboréw siedmiu przedstawicieli mniejszosci niemieckiej zasiada w sejmiku wojewddztwa
opolskiego (przedstawiciel mniejszosci pelni funkcje wicemarszatka wojewddztwa). W
wojewddztwie opolskim mniejszo$¢ wspottworzy koalicje rzadzaca. Ponadto w sejmiku
wojewddztwa warminsko-mazurskiego mandat sprawuje przedstawicielka mniejszosci
niemieckiej, wybrana z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego (jednoczes$nie peini funkcje
wicemarszatka wojewoddztwa). Czterdziestu siedmiu przedstawicieli mniejszosci niemieckiej
zasiada w radach powiatéw: strzeleckiego, kedzierzynsko-kozielskiego, krapkowickiego,
opolskiego, oleskiego, kluczborskiego i prudnickiego w wojewddztwie opolskim, pigciu zasiada
w radzie powiatu raciborskiego w wojewddztwie $Slaskim. W powiatach strzeleckim i opolskim
przedstawiciele mniejszosci uzyskali wigkszo§¢ mandatow. Dwudziestu sze$ciu przedstawicieli

mniejszosci niemieckiej zostato wybranych na stanowiska wojtow i burmistrzow gmin i miast
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wojewoOdztwa opolskiego, jeden reprezentant mniejszosci petni funkcje wojta w gminie na
terenie wojewodztwa $laskiego. W radach miast i gmin wojewodztwa opolskiego zasiada 304
radnych nalezacych do mniejszosci niemieckiej. Na terenie wojewodztwa $laskiego mniejszos¢ te
reprezentuje 22 radnych, natomiast w wojewodztwie warminsko-mazurskim dwoje. W gminach i
powiatach zamieszkatych przez przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej odgrywaja oni znaczaca
role we wiladzach samorzadowych, kierujac niektorymi z jednostek samorzadu terytorialnego
samodzielnie badZ w koalicjach z innymi komitetami.

W roku szkolnym 2005/2006 je¢zyka niemieckiego uczylo si¢ w 350 placowkach
o$wiatowych 35 456 ucznidw nalezacych do tej mniejszosci.

Przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej sa w wigkszosci katolikami, a tylko nieliczni
(gldwnie zamieszkujacy wojewoddztwa Polski potnocnej) deklaruja przynaleznos¢ do Kosciota

Ewangelicko — Augsburskiego.

Glowne organizacje:

e Zwiazek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce - Zwiazek
reprezentuje 10 Towarzystw Spoleczno—Kulturalnych dziatajacych w10
wojewodztwach 1 ok. 600 kot terenowych. Do Zwiazku nalezy 10 czltonkéw
(organizacji) staltych 1 7 organizacji zrzeszonych. Czlonkowie stali to:
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Niemcow na Slasku Opolskim, Towarzystwo
Spoleczno-Kulturalne Niemcow w wojewodztwie S$laskim, Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Mniejszo$ci Niemieckiej w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim, Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej w
wojewodztwie wielkopolskim, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Mniejszos$ci
Niemieckiej w wojewodztwie to6dzkim, Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Mniejszosci Niemieckiej w wojewodztwie lubuskim, Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej w wojewodztwie dolnoslaskim, Zwiazek
Stowarzyszen Niemieckich w bylych Prusach Wschodnich, Zwiazek Mniejszo$ci
Niemieckiej w wojewddztwie pomorskim, Zwiazek Ludnosci Pochodzenia
Niemieckiego w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim.  Organizacjami
stowarzyszonymi sa: Zwiazek Mtlodziezy Mniejszosci Niemieckiej w

Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Slaskich Rolnikoéw, Zwiazek Slaskich Kobiet
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Wiejskich, ~Slaskie Towarzystwo Medyczne, Goérnoslaskie Towarzystwo
Spiewacze, Towarzystwo Dobroczynne Niemcow na Slasku, Konwersatorium im.
Josepha von Eichendorffa i Niemieckie Towarzystwo O$wiatowe,

Niemiecka Wspolnota ,,Pojednanie i Przysztos$¢",

Stowarzyszenie Mazurskie,

Slaskie Stowarzyszenie Samorzadowe.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
»Schlesisches Wochenblatt" - tygodnik,
,Mitteilungsblatt" - miesigcznik,
,Masurische Storchenpost" - miesigcznik,

»Zeszyty Edukacji Kulturalnej-Heft fiir Kultur und Bildung"- kwartalnik.

Najwig¢ksze imprezy kulturalne:
Festiwal Kultury Mniejszo$ci Niemieckiej w Polsce,
Dni Kultury Niemieckiej na Slasku Opolskim,
Konkurs Recytatorski w Jezyku Niemieckim ,,Mtodziez Recytuje Poezj¢”,
Festyn Letni ,,Sommerfest” w Olsztynku,
Przeglad Orkiestr i Kapel Mniejszosci Niemieckiej w Lesnicy,
Przeglad Zespotéw Dziecigcych 1 Mlodziezowych Mniejszosci Niemieckiej w
Lesnicy,

Festiwal Chorow i Zespotéw Spiewaczych Mniejszosci Niemieckiej w Walcach.

Ormianie to mniejszo$¢ narodowa, do ktdérej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego w

2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowato 262 obywateli

polskich, w tym: w wojewddztwie mazowieckim - 73, wielkopolskim - 26, $laskim - 23,

matopolskim - 22, lubuskim - 20. Kolonie ormianskie powstate okoto XI w. na Rusi Kijowskiej

(Lwow, Luck, Kamieniec Podolski) weszty w sktad panstwa Polskiego za panowania Kazimierza

Wielkiego. W 1356 r. kolonie w Kamiencu Podolskim i we Lwowie uzyskaly potwierdzenie

swojej autonomii, a Lwow zostat siedziba biskupa ormianskiego. Po I wojnie §wiatowej polscy

Ormianie z dawnych kreséw potudniowo-wschodnich w wigkszo$ci repatriowali si¢ na obecne
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tereny panstwa Polskiego. Najwigksze skupiska polskich Ormian znajduja si¢ w Warszawie,
Poznaniu i Krakowie. Waznym centrum kulturalnym mniejszo$ci ormianskiej sa tez Gliwice.
Mniejszos¢ ormianska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Mniejszo$¢ ta nie
wystawiata rowniez swoich kandydatow w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w
2006 .
W roku szkolnym 2005/2006 jezyka ormianskiego uczylo si¢ w 2 placoéwkach
o$wiatowych (w Warszawie i Krakowie) 40 uczniéw nalezacych do tej mniejszosci.
Mieszkajacy w Polsce Ormianie sa przewaznie katolikami obrzadku ormianskiego lub
facinskiego.
Gloéwne organizacje:
e Ormianskie Towarzystwo Kulturalne z siedziba w Krakowie,
e Zwiazek Ormian w Polsce im. Arcybiskupa Jozefa Teodorowicza z siedzibg w
Gliwicach,

o Fundacja Kultury i Dziedzictwa Ormian Polskich z siedziba w Warszawie.

Najwazniejszy tytul prasowy:

o ,.Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego" - kwartalnik.

Najwigksze imprezy kulturalne:
e Obchody rocznicy ludobdjstwa Ormian w 1915 1.,
« Ogolnopolskie Spotkania Srodowiska Ormianskiego,

e Dni ormianskie w Krakowie.

Romowie to mniejszo$¢ etniczna, do ktorej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego w 2002 r.
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowalo 12 731 obywateli
polskich, w tym: w wojewodztwie matopolskim - 1 678, dolnoslaskim - 1 319, mazowieckim - 1
291, slaskim - 1 189, wielkopolskim - 1 086, t6dzkim - 1 018, opolskim - 847, podkarpackim -
712, zachodniopomorskim - 699, lubelskim - 670, kujawsko-pomorskim - 634, warminsko-
mazurskim - 426, podlaskim - 365, §wigtokrzyskim - 338, lubuskim - 272, pomorskim - 187.
Romowie w Polsce naleza do czterech grup etnicznych: Polska Roma, Romowie Karpaccy

(Bergitka Roma), Ketderasze i Lowarzy.
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Pierwszy dokument po$wiadczajacy obecnos¢ Romow w Polsce datowany jest na rok
1401 i pochodzi z Krakowa. Od XV w. wzdhiz tuku Karpat i od strony Niziny Wegierskiej
przybywaty do Polski i osiedlaty si¢ grupy wedrujacych Romow. Ich potomkami sa Romowie
Karpaccy. Od XVI wieku do Polski zaczgli przybywa¢ z Niemiec Romowie nazwani pozniej
Polska Roma. W II potowie XIX w. z terenow Siedmiogrodu i Wotoszczyzny rozpoczeta sig
migracja Kelderaszy (Kelderari - kotlarze) 1 Lowarow (Lovari - handlarze konmi).

Romowie Karpaccy (prowadzacy osiadly tryb zycia od kilkuset lat) zamieszkuja gorskie
tereny wojewddztwa malopolskiego. Najwigkszy odsetek o0so6b narodowosci romskiej
zamieszkuje gming wiejska Bukowina Tatrzanska w powiecie tatrzanskim, gdzie 1,10 %
mieszkancéw gminy zadeklarowalo w trakcie spisu powszechnego narodowos$¢ romska.
Stosunkowo duze skupiska osob nalezacych do grupy Bergitka Roma znajduja si¢ takze w
miastach Gérnego i Dolnego Slaska oraz w Nowej Hucie, gdzie w latach 50-tych XX wieku
zatrudniano Romow w ramach tzw. polityki produktywizacyjnej. Wigkszo$¢ Romow nalezacych
do pozostatych trzech grup prowadzila niegdy$ wedrowny tryb zycia. Obecnie przedstawiciele
tych spotecznosci mieszkaja gtownie w miastach: Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu, Lodzi,
Krakowie, Mielcu i Putawach oraz wielu mniejszych osrodkach miejskich. Jest to konsekwencja
przymusowej polityki osiedlenczej prowadzonej przez wtadze PRL.

Mniejszo$¢ romska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Osoby reprezentujace
t¢ mniejszo$¢ kandydowaly w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. do wiadz
niektérych gmin wojewddztw: mazowieckiego, matopolskiego, opolskiego i dolnoslaskiego z list
roznych komitetow wyborczych. Zaden z kandydatow zwiazanych z ta mniejszoécia nie uzyskat
jednak mandatu.

Romowie w Polsce to w zdecydowanej wigkszosci cztonkowie Kosciota
Rzymskokatolickiego, sa jednak takze wsrdd nich wyznawcy prawostawia, cztonkowie Ko$ciota

Zielono$wiatkowcow i Zwiazku Swiadkéw Jehowy.

Gléwne organizacje:
e Centralna Rada Romoéw,
o Stowarzyszenie Romow w Polsce,
e Centrum Kultury Rroméw w Polsce — Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne z

siedziba w Tarnowie,
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Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowej Romow ,,Roma Union” z siedziba we
Wrtoctawku,

Stowarzyszenia Roméw we Wroctawiu ,,Romani Bacht”,

Stowarzyszenie Romow w Limanowe;j,

Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne Roméw w Rzeczypospolitej Polskiej z
siedziba w Ke¢dzierzynie — Kozlu,

Zwiazek Romow Polskich z siedziba w Szczecinku,

Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce z siedziba w Lodzi,
Radomskie Stowarzyszenie Roméw ,,Romano Wast”,

Romskie Stowarzyszenie O$wiatowe ,,Harangos” z siedziba w Krakowie,
Stowarzyszenie Kobiet Romskich w Polsce z siedziba w Krakowie,

Towarzystwo Krzewienia Kultury i Tradycji Romskiej ,,Kale Jakha” z siedziba w
Krakowie,

Stowarzyszenie Romoéw w Krakowie,

Stowarzyszenie Spotecznos$ci Romskiej ,,Familia” w Tarnowie,

Stowarzyszenie Kultury Romskiej ,,Hitano” w Olsztynie,

Stowarzyszenie Tworcow i Przyjaciot Kultury Cyganskiej z siedziba w Gorzowie

Wielkopolskim.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
,Dialog — Pheniben” — miesigcznik,
,Rrom po Drom” — dwumiesigcznik,

,,Romano Atmo” — dwumiesiecznik.

Najwig¢ksze imprezy kulturalne:
Migdzynarodowe Spotkania Zespotéw Cyganskich ,Romane Dyvesa” w
Gorzowie Wielkopolskim,
Migdzynarodowy Festiwal Piosenki i Kultury Roméw w Ciechocinku,
Obchody dnia pamigci o zagladzie Romow 1 Sinti organizowane na terenie bytego

obozu KL Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu,
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e Uroczystosci upamigtniajace likwidacje w 1942 r. tzw. Zigeunerlager-
Litzmannstadt Getto w Lodzi,

e Miedzynarodowy Tabor Pamigci Roméw Tarnéw-Zabno-Szczurowa.

Rosjanie to mniejszo$¢ narodowa, do ktorej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego w 2002 r.
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowalo 3244 obywateli polskich,
w tym: w wojewodztwie mazowieckim - 614, podlaskim - 511, dolnoslaskim - 362, §laskim -
275, zachodniopomorskim - 221, pomorskim - 199, 16dzkim - 179, wielkopolskim - 160,
lubuskim - 124, warminsko-mazurskim - 112, matopolskim - 106. Rosjanie mieszkajacy w Polsce
wywodza si¢ gléwnie z kolejnych fal migracyjnych, w ramach ktoérych przybywali do Polski: w
okresie rozbiorow, po rewolucji pazdziernikowej, w okresie PRL oraz po rozpadzie ZSRR.
Przedstawiciele spotecznosci rosyjskiej naleza w wigkszosci do Polskiego Autokefalicznego
Kos$ciota Prawostawnego. Ponadto w wojewddztwie podlaskim i1 warminsko-mazurskim
mieszkaja staroobrzgdowcy (starowiercy). Grupa ta, jako grupa wyznaniowa, powstala w drugiej
potowie XVII wieku w wyniku roztamu w rosyjskiej cerkwi prawostawnej. Pod koniec XVIII
wieku staroobrzgedowcy osiedlili si¢ na obecnych terenach Polski (Suwalszczyzna i Mazury)
uchodzac przed przesladowaniami religijnymi. Najwazniejszym czynnikiem identyfikacji tej
grupy jest religia (prawostawie w obrzadku Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego),
a $wiadomos$¢ narodowa stanowi czynnik drugorzedny.

Mniejszos¢ rosyjska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Osoby reprezentujace
t¢ mniejszos¢ kandydowaly w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. z list
roznych komitetdéw wyborczych. Zaden przedstawiciel mniejszosci rosyjskiej nie uzyskal jednak

mandatu.

Gléwne organizacje:
e Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe z siedziba w Biatymstoku,
o Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Rosyjska" z siedziba w Warszawie,
o Stowarzyszenie ,,Rosyjski Dom” z siedziba w Warszawie,

o Stowarzyszenie StaroobrzegdowcoOw w Polsce z siedziba w Borze k/Augustowa.
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Najwig¢ksze imprezy kulturalne:
e Dni Kultury Rosyjskiej w Biatymstoku,
e Rosyjskie Wieczory organizowane w Warszawie,
e Spotkania i Wieczory Rosyjskie organizowane w Bialymstoku,
o Konkurs Recytatorski Poezji Rosyjskie;j,
o Pikniki StaroobrzegdowcoOw w Gabowych Gradach.

Stoewacy to mniejszos$¢ narodowa, do ktorej przynaleznos¢ podczas przeprowadzonego w 2002 r.
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan zadeklarowato 1 710 obywateli polskich,
w tym: w wojewodztwie matopolskim - 1 572, §laskim - 40, mazowieckim - 20. Stowacy
zamieszkuja tradycyjnie tereny Spisza i Orawy. Najwigksze skupiska mniejszosci stowackiej to
gminy: wiejska Nowy Targ (3,25 % ludnosci), Lapsze Nizne (2,64 %) 1 Jabtonka (1,25 %) -
powiatu nowotarskiego oraz gmina Bukowina Tatrzanska (2,84 %) - powiatu tatrzanskiego.

Mniejszo$¢ stowacka nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Osoby reprezentujace
t¢ mniejszos¢ kandydowaty w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. do
wladz niektorych gmin wojewodztwa matopolskiego z list roznych komitetow wyborczych.
Mandat uzyskata jedna kandydatka zwiazana z mniejszoscia stowacka.

W roku szkolnym 2005/2006 jezyka stowackiego uczylo si¢ w 11 placowkach
oswiatowych 279 uczniow nalezacych do tej mniejszosci.

Stowacy sa w wigkszosci wiernymi Kosciota Rzymskokatolickiego.

Glowna organizacja:

o Towarzystwo Stowakow w Polsce.

Najwazniejszy tytul prasowy:

e . Zivot" - miesiecznik.

Najwi¢ksze imprezy kulturalne:
e Dni Kultury Stowackiej w Matopolsce,
e Przeglad Krajanskich Orkiestr Dgtych,
e Przeglad Zespotoéw Folklorystycznych w Krempachach.
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Tatarzy to mniejszos$¢ etniczna, do ktdrej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego w 2002 r.
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowato 447 obywateli polskich,
w tym: w wojewodztwie podlaskim - 319, pomorskim - 28, mazowieckim - 22, wielkopolskim -
20. Tatarzy zamieszkuja rdzenne kolonie tatarskie na Bialostocczyznie (Bohoniki i Kruszyniany)
oraz miasta: Biatystok, Sokotke, Dabrowe Biatostocka 1 Gdansk.

Polscy Tatarzy mieszkali na ziemiach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego od konca XIV
wieku. Ich przodkami byli emigranci lub uciekinierzy z terendw owczesnej Ztotej Ordy oraz z
Krymu. Tatarzy w Polsce zatracili znajomo$¢ swojego ojczystego jezyka, pozostali natomiast
wierni religii muzulmanskiej. Istotne znaczenie w zyciu mniejszosci tatarskiej odgrywa
dziatalno$¢ Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Mniejszos¢ tatarska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Mniejszo$¢ ta nie
wystawiata rowniez swoich kandydatéw w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
w 2006 1.

Glowna organizacja:

o Zwiazek Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej.

Najwazniejszy tytul prasowy:

e  Rocznik Tataréw Polskich"- rocznik.

Najwigksza impreza kulturalna:

e Letnia Akademia Wiedzy o Tatarach Polskich.

Ukraincy to mniejszo§¢ narodowa, do ktérej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan zadeklarowato 27 172
obywateli polskich, w tym: w wojewodztwie warminsko-mazurskim - 11 881,
zachodniopomorskim - 3 703, podkarpackim - 2 984, pomorskim - 2 831, dolnoslaskim - 1 422,
podlaskim - 1 366, lubuskim - 615, mazowieckim - 579, matopolskim - 472, lubelskim - 389,
slaskim - 309. W wyniku przeprowadzonej w 1947 r. przez éwczesne witadze komunistyczne
akcji "Wista" niemal cala ludno$¢ ukrainska, zamieszkujaca tereny potudniowo-wschodniej
Polski, zostata przesiedlona na tereny Polski pdétnocnej i zachodniej. W efekcie najwigksze

skupiska mniejszosci ukrainskiej znajduja si¢ obecnie na terenach wojewodztw: warminsko-

30



mazurskiego, dolno$laskiego i zachodniopomorskiego. Czesci Ukraincéw udato sig¢ uniknac
przesiedlenia z rodzimych terenow, a czgsci pozwolono na powr6t po 1956 r. Stad tez skupiska
mniejszosci ukrainskiej w wojewodztwach podkarpackim i matopolskim. Najwigksze skupiska
obywateli polskich narodowos$ci ukrainskiej znajduja si¢ w powiatach: wegorzewskim (6,03 %
mieszkancow powiatu), goldapskim (2,34 %), gizyckim (2,42 %), ketrzynskim (1,53 %),
bartoszyckim (3,30 %), elblaskim (2,07 %) 1 braniewskim (3,59 %) - wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w powiecie: sanockim (1,04 % mieszkaficow) i w Przemyslu® (1,20 %) -
wojewddztwa podkarpackiego, powiecie cztuchowskim (1,19 %) - wojewodztwa pomorskiego i
powiecie szczecineckim (1,12 %) - wojewodztwa zachodniopomorskiego. Lacznie na terenie 9
gmin wojewddztw: warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego 1 podkarpackiego
przedstawiciele mniejszo$ci ukrainskiej stanowia ponad 10 % mieszkancéw gminy.

Mniejszos¢ ukrainska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. W wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. mniejszo$¢ ukrainska nie wystawita swoich
komitetow wyborczych. Kandydaci reprezentujacy t¢ mniejszo$¢ ubiegali si¢ o mandaty z list
r6znych komitetow wyborczych, czgs¢ z nich kandydowala z poparciem Zwiazku Ukraincow w
Polsce. Osoby nalezace do mniejszosci kandydowaly glownie na terenie wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego. Poszczeg6lni kandydaci zostali rowniez zgltoszeni w wojewddztwach:
zachodniopomorskim, lubuskim, podlaskim i dolnoslaskim. W wyniku wyboréw: przedstawiciel
mniejszosci ukrainskiej zasiada w sejmiku wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (petni funkcje
przewodniczacego sejmiku wojewodztwa), o$miu zasiada w samorzadach powiatowych
(powiaty: ostrodzki, ketrzynski, gotdapski, bartoszycki - wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
powiaty: koszalinski i1 szczecinecki — wojewddztwa zachodniopomorskiego), dwodch petni
funkcj¢ wojta (wojewddztwa dolnoslaskie i warminsko-mazurskie), osiem 0sob zasiada w radach
gmin na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jedna w radzie miasta Przemysla
(wojewodztwo podkarpackie).

W roku szkolnym 2005/2006 jezyka ukrainskiego uczylo si¢ w 162 placowkach
oswiatowych 2740 uczniéw nalezacych do tej mniejszosci.

Ukraincy w Polsce naleza w wigkszosci do dwdch kosciotdw: Kosciota Katolickiego

Obrzadku Bizantynsko-Ukrainskiego i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego.

* Miescie na prawach powiatu.
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Glowne organizacje:
Zwiazek Ukraincow w Polsce,
Zwiazek Ukraincow Podlasia,
Towarzystwo Ukrainskie w Lublinie,
Fundacja §w. Wlodzimierza Chrzciciela Rusi Kijowskiej,
Zwiazek Ukrainek,
Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie w Polsce,
Ukrainskie Towarzystwo Lekarskie,
Stowarzyszenie Ukraincow - Wigzniow Politycznych Okresu Stalinowskiego,
Organizacja Mtodziezy Ukrainskiej ,,PLAST”,
Ukrainskie Towarzystwo Historyczne,

Zwiazek Niezaleznej Mtodziezy Ukrainskie;.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
»Nasze Stowo" - tygodnik,

,»Nad Buhom i Narwoju" - dwumiesigcznik.

Najwig¢ksze imprezy kulturalne:
,Festiwal Kultury Ukrainskiej” w Sopocie,
»Mtodziezowy Jarmark” w Gdansku,
Festiwal Kultury Ukrainskiej na Podlasiu "Podlaska Jesien”,
»Bytowska Watra”,
»Spotkania Pogranicza” — Glgbock,
,,Dni Kultury Ukrainskiej" — organizowane w Szczecinie 1 Gizycku,
Dziecigey Festiwal Kultury w Elblagu,
,»Na Iwana, na Kupata” w Dubiczach Cerkiewnych,
Festiwal Ukrainskich Zespotow Dziecigcych w Koszalinie,
»Noc na Iwana Kupata” w Kruklankach,
Jarmark Folklorystyczny ,, Z malowanej skrzyni” w Ketrzynie,

,»,Pod wspolnym niebem” w Olsztynie,
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e Dni teatru ukrainskiego w Olsztynie.

Zydzi to mniejszo$¢ narodowa, do ktorej przynaleznoé¢ podczas przeprowadzonego w 2002 r.
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowato 1 055 obywateli polskich,
w tym: w wojewddztwie mazowieckim - 397, dolnoslaskim - 204, $laskim - 92, t6dzkim - 65,
matopolskim - 50. Zydzi mieszkaja w rozproszeniu, przede wszystkim w duzych miastach.
Pierwsze wzmianki o Zydach na terenach polskich pochodza z X wieku, a pierwszym oficjalnym
polskim dokumentem nadajacym Zydom przywileje i autonomig byt statut kaliski z XIII wieku.
Zydzi naptywali do Polski ze wzgledu na stosunkowo najlepsze (na tle nieustannych pogromoéw
w FEuropie Zachodniej) warunki bezpiecznego zycia 1 rozwoju wlasnej kultury oraz
gwarantowana przywilejami krolewskimi autonomie gmin wyznaniowych. Liczba Zydéw w
Polsce tradycyjnie oscylowata w okolicach 10 % populacji (najwigcej w Europie). Rozwoj
zydowskiego zycia w Polsce zostal brutalnie przerwany przez II wojng §wiatowq i hitlerowska
polityke Endlésung. Z ok. 3,5 miliona polskich Zydow wojne przezyto ok. 300 tys. W okresie
PRL-u w kilku falach emigracyjnych wyjechata wiekszoéé polskich Zydéw. Po roku 1989
nastapilo odrodzenie zycia zydowskiego w Polsce. Wiele 0sob powrocito do swoich zydowskich
korzeni. Powstaly nowe organizacje dziatajace na rzecz rozwoju zycia spoltecznosci zydowskiej
w Polsce.

Mniejszo$¢ zydowska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Mniejszo$¢ ta nie
wystawiata rowniez swoich kandydatow w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
w 2006 .

W roku szkolnym 2005/2006 jezyka hebrajskiego uczylo si¢ w 2 placowkach
oswiatowych (w Warszawie 1 Wroctawiu) 66 ucznidw nalezacych do tej mniejszosci. Jezyk
jidysz (tradycyjny jezyk Zydéow polskich) nauczany jest na kursach organizowanych przez
organizacje zydowskie.

Zydzi to wyznawcy religii mojzeszowej. Istotne znaczenie w Zyciu mniejszosci
zydowskiej odgrywa dziatalno$é Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolite;
Polskie;j.

Gléwne organizacje:

e Towarzystwo Spoteczno - Kulturalne Zydéw w Polsce,
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e Stowarzyszenie Zydowski Instytut Historyczny,
e Stowarzyszenie Zydow Kombatantoéw i Poszkodowanych w IT Wojnie Swiatowej,
e Fundacja ,,Shalom”,

e Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
e ,,Dos Jidisze Wort - Stowo Zydowskie" - dwutygodnik,

e ,Midrasz" — miesiecznik.

Najwigksze imprezy kulturalne:
o Festiwal Kultury Zydowskiej ,,Warszawa Singera”,
o Dni Ksiazki Zydowskiej w Warszawie,
e Obchody Rocznicy Powstania w Getcie Warszawskim,
o Spotkania z Kultura Zydowska Simha we Wroctawiu,

o Koncert Hawdatowe organizowane we Wroclawiu.

4.3 Charakterystyka spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Jezykiem kaszubskim jako jezykiem najczgséciej uzywanym w kontaktach domowych, zgodnie z

danymi przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci 1 Mieszkan,
postuguje si¢ 52 665 osdb, w tym w wojewddztwie pomorskim - 52 588. Najwigksze skupiska
0sOb uzywajacych w kontaktach domowych je¢zyka regionalnego znajduja si¢ w nastgpujacych
powiatach wojewddztwa pomorskiego: kartuskim (27,57 % mieszkancow powiatu), puckim
(15,43 %), wejherowskim (5,13 %) i bytowskim (2,50 %). Na terenie 10 gmin wojewddztwa
pomorskiego osoby postugujace si¢ w kontaktach domowych jezykiem regionalnym stanowia
ponad 20 % mieszkancow gminy.

W parlamencie zasiada 10 postow i jeden senator reprezentujacy spotecznos$¢ kaszubska.
Parlamentarzysci ci zostali wybrani do Sejmu i Senatu z list Platformy Obywatelskiej oraz Prawa
i Sprawiedliwosci. W wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. spolecznos¢
uzywajaca jezyka regionalnego nie wystawita swoich komitetow wyborczych. Kandydaci

reprezentujacy t¢ spoteczno$¢ ubiegali si¢ o mandaty we wiladzach samorzadowych
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wojewodztwa pomorskiego z list r6znorakich komitetow wyborczych. W wyniku wyboréw: 11
osOb zwiazanych ze spotecznoscia kaszubska zasiada w sejmiku wojewddztwa pomorskiego
(przedstawiciel spolecznosci kaszubskiej peini funkcje przewodniczacego sejmiku).
Przedstawiciele spotecznosci kaszubskiej zasiadaja réwniez w  radach powiatow:
czhuchowskiego, kartuskiego, malborskiego, puckiego, wejherowskiego i bytowskiego. Ponad 28
0osOb zwiazanych ze spolecznoscia kaszubska zostalo wybranych na stanowiska wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast wojewodztwa pomorskiego. Osoby nalezace do spotecznosci
kaszubskiej zasiadaja takze, z ramienia roznorakich partii politycznych i komitetéw wyborczych,
w radach wielu gmin wojewodztwa, kierujac niektorymi z jednostek samorzadu terytorialnego.

W roku szkolnym 2005/2006 je¢zyka kaszubskiego uczylo si¢ w 104 placowkach
oswiatowych 4478 uczniéw nalezacych do tej spotecznosci.

Osoby uzywajace w kontaktach domowych jezyka regionalnego sa w wigkszos$ci

wiernymi Kosciota Rzymskokatolickiego.

Glowne organizacje:
o Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie,
o Instytut Kaszubski,
e Fundacja ,,Kaszubski Uniwersytet Ludowy”,

o Stowarzyszenie ,,Ziemia Pucka”.

Najwazniejszy tytul prasowy:

e ,Pomerania" - miesigcznik.

Niepubliczne media:

e Radio ,, Kaszébé” — nadajace programy w jezyku kaszubskim.

Najwigksze imprezy kulturalne:
e Zjazdy Kaszubé6w — organizowane corocznie na terenie wojewodztwa
pomorskiego,
o Konkurs Wojewodzki Literatury Kaszubskiej ,,Rodné Mowa”,
o Spotkania piszacych po kaszubsku,
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o Warsztaty regionalne ,,Remusowa kara”,

o Dyktando kaszubskie ,,Pisza po kaszébsku™ - krélewionka w patacu”,

e Turniej Gawedziarzy Ludowych Kaszub i Kociewia,

e Konkurs mowy kaszubskiej ,,By nie zapomnie¢ mowy ojcéw” im. Jana

Drzezdzona.

5. Opis sytuacji na terenach zamieszkalych przez poszczegolne mniejszosci.

Najwigksze skupiska mniejszosci wystepuja w wojewodztwach pédinocnej 1 poludniowej
Polski (wojewddztwa: podlaskie — 53, 8 tys., warminsko-mazurskie — 17,1 tys., pomorskie — 5,6
tys. (bez o0s6b postugujacych si¢ w kontaktach domowych jezykiem regionalnym),
zachodniopomorskie — 6,0 tys., dolnos$laskie — 8,4 tys., opolskie — 105,5 tys., §laskie — 32,7 tys. i
matopolskie - 5,7 tys.).

Srednia stopa bezrobocia, wedtug danych GUS z kofica lipca 2006 r., wynosi w Polsce
15,7 %. Sposrod wojewddztw, w ktorych sa znaczne skupiska osob nalezacych do mniejszosci
wyzszy od S$redniej wskaznik jest w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (24,5 %),
zachodniopomorskim (21,9 %), dolnoslaskim (18,1 %), opolskim (17,1 %) oraz pomorskim
(16,7 %). Nizsza niz $rednia krajowa stopa bezrobocia jest natomiast w wojewddztwach: $laskim
(14,0 %), podlaskim (13,7 %) oraz matopolskim (12,0 %). Warto zaznaczy¢, ze w porownaniu z
danymi GUS z konca grudnia 2000 r. stopa bezrobocia nieznacznie wzrosta wsrdod wszystkich
wojewodztw z wyjatkiem podlaskiego, dolnoslaskiego i warminsko-mazurskiego. W ostatnim
czasie zauwazalny jest jednak spadek stopy bezrobocia.

PKB na jednego mieszkanca, wedtug danych GUS na 2004 r., wynosi w Polsce 24.181 PLN.
Sposréd wojewodztw, w ktorych mieszkaja znaczne skupiska osob nalezacych do mniejszosci,
PKB na 1 mieszkanca wyzszy niz $rednia krajowa jest w wojewodztwach: §laskim (27.177 PLN)
1 dolnoslaskim (24.632 PLN). Nizszy jest natomiast w pomorskim (23.616 PLN),
zachodniopomorskim (22.494 PLN), opolskim (20.785 PLN), matopolskim (20.671 PLN),
warminsko-mazurskim (18.778 PLN) i podlaskim (18.056 PLN)’. Jednoczesénie jednak cztery z
wymienionych wojewddztw ($laskie, dolnoslaskie, pomorskie i zachodniopomorskie) znajduja

si¢ w grupie szesciu wojewddztw o najwyzszym PKB na jednego mieszkanca.

> Dane na 2004 r. Dane za kolejne lata nie sa jeszcze dostepne.
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6. Podstawowe dane

Powierzch | Ludnos$¢ PKB na 1 Bezrobotni Stopa bezrobocia
niaw km? | (20067r.) mieszkanca w | zarejestrowani w tys. w %
(2006 1.) PLN (2004 r.)° | (stan na koniec lipca | (stan na koniec lipca
2006 1.) 2006 1.)

POLSKA 312 683 | 38157055 24 181 2443 4 15,7
Dolnoslaskie 19 948 2 888 232 24 632 202,1 18,1
Kujawsko- 17 970 | 2068253 21633 165,7 20,0
Pomorskie
Lubelskie 25 114 2179611 16 777 145.5 15,8
Lubuskie 13 984 1 009 198 21 641 78,2 20,8
Lodzkie 18 219 2 577 465 22274 174,4 15,9
Malopolskie 15 144 3266 187 20 671 154,3 12,0
Mazowieckie 35 579 5157729 36 636 302,9 12,6
Opolskie 9 412 1 047 407 20 785 63,5 17,1
Podkarpackie 17 926 2 098 263 16 886 146,6 16,6
Podlaskie 20 180 1 199 689 18 056 64,1 13,7
Pomorskie 18293 2 199 043 23 616 136 16,7
Slaskie 12 294 4 685775 27 177 253,8 14,0
Swietokrzyskie 11691 1 285 007 18 714 103,3 18,4
Warmiiisko- 24203 1 428 601 18 778 131 24,5
Mazurskie
Wielkopolskie 29 826 3372417 26 001 182,6 12,7
Zachodnio- 22 902 1694178 22 494 139,1 21,9
pomorskie

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny (GUS).

% Dane za kolejne lata nie sa jeszcze dostepne.
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CZESC II: REALIZACJA KONWENCJI RAMOWEJ O OCHRONIE
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Artykut 1

Ochrona mniejszosci narodowych oraz praw i wolnosci osob nalezqcych do tych mniejszosci
stanowi integralng czes¢ miedzynarodowej ochrony praw cztowieka i, jako taka, wchodzi w

zakres wspolpracy miedzynarodowe;j.

Informacja na temat statusu prawa migdzynarodowego w ustawodawstwie krajowym

przekazana zostata w czg$ci pierwszej (rozdziat 2).
Artykut 2

Postanowienia niniejszej Konwencji Ramowej bedq stosowane w dobrej wierze, w duchu
zrozumienia i tolerancji oraz w zgodzie z zasadami dobrego sqsiedztwa, przyjaznych

stosunkow i wspolpracy pomiedzy panstwami.

Ratyfikowanie przez Polske Konwencji oznaczalo konieczno$¢ dostosowania
ustawodawstwa krajowego do wymienionych w niej zasad. Pamigtano o tym w trakcie prac nad
projektem ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Przygotowujac poszczegodlne przepisy ustawy kierowano si¢ zasadami zawartymi w Konwencji.
W niektorych przypadkach przepisy Konwencji zostaly przytoczone wprost. W konsekwencji,
dzigki przyjeciu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
do polskiego systemu prawnego implementowane zostaly wszystkie zasady zawarte w
Konwencji.

Aktualny pozostaje komentarz do omawianego artykutu zgtoszony w pierwszym raporcie.
Nalezy przypomnie¢, ze strona polska zadeklarowala w nim, ze cele wymienione w preambule
Konwencji  sa celami panstwa Polskiego. Oznacza to uznanie, ze ochrona mniejszosci
narodowych i etnicznych jest niezbgdna dla stabilizacji, bezpieczenstwa i pokoju w Europie, ze

réznorodnosci etnicznej, jezykowej i kulturalnej nalezy si¢ szacunek. Jest to rowniez wyrazem
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glebokiego przekonania, ze réznorodnos¢ wzbogaca panstwo i jego obywateli. Polska - jako
strona Konwencji - wnosi do wspdlnego dziedzictwa kulturowego Europy bogactwo kultur
mniejszosci narodowych i etnicznych.

Do takiej postawy zobowiazuje Polske takze jej tradycja. Rzeczpospolita byta w Europie
przez wieki ostoja tolerancji religijnej 1 narodowosciowej. Efektem tej tolerancji jest
wielowiekowa obecno$¢ w Polsce np. mniejszosci tatarskiej, zydowskiej, ormianskiej,
karaimskiej czy romskiej, ktore - przesladowane w innych krajach - w Polsce znalazty swoj dom.

W krajach demokratycznych obecno$¢ mniejszo$ci narodowych jest waznym faktem
spotecznym i kulturowym. W wyniku zmian jakie dokonaty si¢ w Polsce po 1989 r. mniejszosci
narodowe i etniczne korzystaja z peilni praw wynikajacych z przepisow zawartych w prawie
krajowym i migdzynarodowym. Polski Rzad pilnie wstuchuje si¢ w glosy mniejszosci, dazac do
stworzenia warunkow, ktore zapewnityby harmonijny rozwdj ich kultury i tozsamosci oraz
promocje postaw otwartosci 1itolerancji wsrdd spoteczenstwa polskiego, zwlaszcza wsrod
mlodziezy. Podejmowanie odpowiednich $rodkow w celu wspierania dziatalno$ci zmierzajace;j
do ochrony zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych

jest ustawowym obowiazkiem polskich organow wiadzy publiczne;.

Artykut 3

1. Kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma prawo do swobodnej decyzji
o traktowaniu jej jako osoby nalezqcej bqdz tez nie nalezqcej do takiej mniejszosci, a wybor
taki lub korzystanie ze zwiqzanych z tym wyborem praw nie pociqgnie za sobq jakichkolwiek

niekorzystnych skutkow.

Komentarz do art. 3 ust. 1 zawarty w I raporcie pozostaje w peini aktualny. Jednoczenie
nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym ,Kazda osoba nalezaca do mniejszo$ci ma prawo do
swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do mniejszosci, a
wybdr taki lub korzystanie ze zwiazanych z tym wyborem praw nie pociaga za soba
jakichkolwiek niekorzystnych skutkow”. Warto zauwazy¢, ze przepis ten jest powtdrzeniem
art. 3 ust. 1 Konwencji. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy ,,nikt nie moze by¢ obowiazany,

inaczej niz na podstawie ustawy, do ujawnienia informacji o wilasnej przynaleznosci do

39



mniejszosci lub ujawnienia swojego pochodzenia, jezyka mniejszosci lub religii” , a zgodnie z
art. 4 ust. 3 ,,nikt nie moze by¢ obowiazany do udowodnienia wlasnej przynaleznosci do danej
mniejszosci”.

Warto w tym miejscu poinformowaé o jeszcze jednym nowym elemencie, ktory
wprowadzita ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Art. 2 zawiera definicje mniejszosci narodowej 1 mniejszosci etnicznej oraz wylicza mniejszosci
narodowe i etniczne wystepujace w Polsce. Zeby pewna wspélnote mozna bylo uznaé za
mniejszos$¢ narodowa lub etniczna, jej cztonkowie musza posiada¢ obywatelstwo polskie, a ona
sama musi spetnia¢ tacznie szes¢ warunkoéw, przy czym pig¢ warunkow jest wspdlnych dla
mniejszosci narodowych 1 etnicznych, a jeden okresla réznice migdzy nimi. Mniejszoscia
narodowa lub etniczna jest wigc, wedtug tej definicji, grupa obywateli polskich, ktora speinia
nastgpujace kryteria:

1) jest mniej liczebna od pozostalej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposob istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomo$¢ wtlasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej

wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat.

Za mniejszo$¢ narodowa uznaje si¢ grupg, ktora utozsamia si¢ z narodem
zorganizowanym we wilasnym panstwie, a za mniejszo$¢ etniczna grupe nieutozsamiajaca si¢ z
takim narodem. Zgodnie z przyjetymi kryteriami, ustawa wymienia mniejszosci narodowe
(biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska)
oraz etniczne (karaimska, temkowska, romska i tatarska). Ponadto, ustawa definiuje jezyk

regionalny’, ktorym w jej rozumieniu jest jezyk kaszubski. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie

7 Art. 19. 1. Za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy, zgodnie z Europejska Karta Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych, uwaza si¢ jezyk, ktory:
1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowia grupg
liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa;
2) rézni si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego jezyka
panstwa, ani jezykow migrantow.
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przepisy ustawy w takim samym stopniu odnosza si¢ do mniejszo$ci narodowych, jak

1 etnicznych.

2. Osoby nalezqce do mniejszosci narodowych mogq korzysta¢ z praw i wolnosci
wynikajqcych z zasad zawartych w niniejszej Konwencji Ramowej indywidualnie, jak tez

wspolnie z innymi.

Komentarz do art. 3 ust. 2 zawarty w I raporcie pozostaje w pelni aktualny. Ponadto, zgodnie
z art. 4 ust. 4 ustawy o mmniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
,0s0by nalezace do mniejszosci moga korzysta¢ z praw i wolnosci wynikajacych z zasad
zawartych w niniejszej ustawie indywidualnie, jak tez wspolnie z innymi cztonkami swojej

mniejszosci.” Warto zauwazy¢, ze przepis ten stanowi powtorzenie art. 3 ust. 2 Konwencji.

Artykut 4

1. Strony zobowiqzujq sie¢ zagwarantowacé osobom nalezqcym do mniejszosci narodowych
prawo do rownosci wobec prawa oraz jednakowq ochrone prawa. W tym wzgledzie,
Jjakakolwiek dyskryminacja wynikajqca z przynaleznosci do mniejszosci narodowej jest

zabroniona.

Komentarz do art. 4 ust. 1 zawarty w I raporcie pozostaje w pelni aktualny. Ponadto,
dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci narodowych lub etnicznych zabrania
przepis art. 6 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Nowa jakos$¢ stworzylo wejscie Polski do Unii Europejskiej i w zwiazku z powyzszym
obowiazywanie dyrektyw 2000/43/WE i 2000/78/WE. Rozbudowane zostaty, w stosunku do
omawianych w I raporcie, przepisy zakazujace dyskryminacji na rynku pracy.

Przepis art. 18 **§ 1 Kodeksu pracy stanowi, ze pracownicy powinni by¢ réwno traktowani
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczego6lnosci bez
wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze bez

wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym
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wymiarze czasu pracy. Zasada niedyskryminacji w zatrudnieniu zostata wigc sformulowana w
taki sposob, aby bylo oczywiste, Ze jej stosowanie jest podstawowym obowiazkiem pracodawcy.
Zostala ona ujgta generalnie i obejmuje zakaz niczym nieuzasadnionego rozrozniania
pracownikoéw. Zakaz dyskryminacji obejmuje wszystkie etapy stosunku pracy, poczawszy od
doboru pracownikow, ustalenia tresci stosunku pracy i jego realizacji, na rozwiazaniu tego
stosunku konczac.

Przepis art. 18 *® § 1 Kodeksu pracy stanowi, ze na pracodawcy spoczywa obowiazek
udowodnienia, iz nie stosowal praktyk dyskryminacyjnych wobec pracownika. Natomiast
zgodnie z art. 18 3b § 4 roznicowanie pracownikow ze wzgledu na religi¢ lub wyznanie nie
stanowi naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, jezeli w zwiazku z rodzajem i
charakterem dziatalnos$ci prowadzonej w ramach kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, a
takze organizacji, ktorych cel dzialania pozostaje w bezposrednim zwiazku z religia lub
wyznaniem, religia lub wyznanie pracownika stanowi istotne, uzasadnione i1 usprawiedliwione
wymaganie zawodowe.

Gwarancje przestrzegania zasady niedyskryminacji w stosunkach pracy zawarte zostaly w
przepisach art. 18 ** oraz Kodeksu pracy, zgodnie z ktorymi osoba, wobec ktorej pracodawca
naruszyt zasadg rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokosci
nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg, ustalane na podstawie odrebnych przepisow.
Sprawy o odszkodowania z tytulu dyskryminacji w miejscu pracy, jako oddzielna kategoria
spraw, sa rozpoznawane przez sady od dnia 1 stycznia 2002 r. Ponadto, zgodnie z przepisami
art. 18 * skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwiazanie bez wypowiedzenia.

Poza Kodeksem pracy zakaz dyskryminacji m. in. ze wzgledu na pochodzenie etniczne zostat
wprowadzony w obowiazujacej od dnia 1 czerwca 2004 r. ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy - w art. 18a ust. 4 nakladajacym na agencj¢ zatrudnienia zakaz
dyskryminowania ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos$¢, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowo$¢, orientacj¢ seksualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne oraz ze wzgledu
na przynalezno$¢ zwiazkowa osob, dla ktoérych poszukuje zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe] oraz w art. 36 — dotyczacym posrednictwa pracy, ktory okresla w ust. 4, ze

posrednictwo pracy jest wykonywane nieodplatnie m.in. zgodnie z zasadami roéwno$ci —
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oznaczajacej obowiazek powiatowych urzgdow pracy udzielania wszystkim poszukujacym pracy
pomocy w jej znalezieniu, bez wzgledu na ich pte¢, wiek, niepetnosprawnos$¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub
przynalezno$¢ zwiazkowa. Ustgp 5 tego artykutu nakltada na pracodawcow obowiazek
informowania powiatowych urzedow pracy o wolnych miejscach zatrudnienia lub przygotowania
zawodowego, zakazujac jednoczesnie formutowania wymagan dyskryminujacych kandydatow ze
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, orientacje
seksualna, przekonania polityczne 1 wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynalezno$¢
zwiazkowa. W art. 38 — dotyczacym poradnictwa zawodowego - w ust. 2 pkt 3 ustala sig, ze
poradnictwo zawodowe prowadzone przez powiatowe urzedy pracy jest realizowane zgodnie z
zasadami m.in. rownosci w korzystaniu z ustug poradnictwa zawodowego bez wzgledu na pte¢,
wiek, niepetnosprawno$¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, orientacje seksualna,
przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynalezno$¢ zwiazkowa. Z kolei art. 123
formutuje norme, ze kto ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé¢, rasg, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, orientacjg¢ seksualna, przekonania zwlaszcza polityczne lub religijne lub
przynalezno$¢ zwiazkowa odmowit zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub

miejscu przygotowania zawodowego, podlega karze nie nizszej niz 3.000 PLN.

2. Strony zobowiqzujq sie do przyjecia, tam, gdzie to konieczne, odpowiednich srodkow
w celu popierania, we wszystkich sferach Zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego
i kulturalnego petnej i rzeczywistej rownosci pomiedzy osobami nalezqcymi do mniejszosci
narodowej a osobami nalezqcymi do wigkszosci. W tym wzgledzie wezmq pod uwage

specyficzne warunki osob nalezqcych do mniejszosci narodowych.

Komentarz do art. 4 ust. 2 zawarty w [ raporcie, w czg$ci dotyczace] przepisow
konstytucyjnych, pozostaje w pelni aktualny. Ponadto, art. 6 ust. 2 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zobowiazuje organy wtadzy publicznej do
podejmowania odpowiednich srodkéw w celu: popierania petnej i rzeczywistej rownosci w sferze
zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pomigdzy osobami nalezacymi
do mniejszosci narodowych lub etnicznych, a osobami nalezacymi do wigkszosci; ochrony osob,

ktoére sa obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci
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do mniejszosci narodowych lub etnicznych oraz umacniania dialogu migdzykulturowego.
Natomiast przepis art. 21 ust. 2 ustawy naktada na ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych m.in. obowiazki dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie etniczne.

Mniejszoscia najbardziej narazona na dyskryminacje i wrogos$¢ lub przemoc z przyczyn
etnicznych jest mniejszo$¢ romska. Biorac pod uwage szczeg6lnie trudna sytuacjg spoteczno-
ekonomiczna duzej czgsci tej spolecznosci oraz pozytywne rezultaty dzialan prowadzonych w
ramach Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spolecznosci romskiej w wojewodztwie
matopolskim na lata 2001 — 2003 dziatania prowadzone na terenie Matopolski kontynuowane sa
na terenie catego kraju. Rama tych dzialan jest przyjety przez Rade¢ Ministréw w dniu 19 sierpnia
2003 r. Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Program bedzie realizowany w latach
2004 — 2013 z mozliwoscia kontynuacji w latach nast¢pnych.

Koordynatorem Programu jest minister wilasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych (Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji). Nadzor
nad realizacja zadan Programu sprawuja: wojewodowie (w odniesieniu do zadan realizowanych
na obszarze wojewddztw), Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Minister Edukacji
Narodowej (w zakresie dotyczacym edukacji).

W ramach Programu administracja rzadowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organizacje pozarzadowe realizuja szeroki wachlarz dziatan z zakresu poprawy sytuacji bytowe;j
1 socjalnej, przeciwdziatania bezrobociu, zdrowia, bezpieczenstwa, kultury i podtrzymywania
tozsamosci romskiej, upowszechniania wiedzy o spotecznos$ci romskiej oraz popularyzacji wsrod
Roméw wiedzy obywatelskiej. Za priorytetowe, podobnie jak we wczesniejszym Programie
pilotazowym, uznano zadania edukacyjne (problematyka edukacji uczniow romskich zostata
omowiona w komentarzu do art. 12 ust. 3).

W hierarchii celow wynikajacych z Programu poprawa sytuacji bytowej plasuje sig
bezposrednio po edukacji. Priorytetem pozostaja zadania inwestycyjne zmierzajace do poprawy
sytuacji mieszkaniowej 1 sanitarnej, polegajace na remontach i wsparciu budownictwa
mieszkaniowego, podlaczeniu mieszkan do kanalizacji 1 wodociagdw, udostepnieniu biezacej
wody oraz energii elektryczne;.

Podejmowanie odpowiednich dziatan w celu popierania rzeczywistej rownosci we wszystkich

sferach Zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego i kulturalnego pomigdzy osobami
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nalezacymi do mniejszosci narodowych 1 etnicznych a osobami nalezacymi do wigkszosci,
realizowane jest rowniez w ramach programow wspotfinansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej. Przyktadem takich dziatan sa projekty realizowane w ramach Programu Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (PIW EQUAL), w ktorych testowane sa
innowacyjne rozwiazania w zakresie przeciwdziatania 1 zwalczania dyskryminacji oraz
nieréwnosci na rynku pracy. Celem prowadzonych w ramach PIW EQUAL projektow jest
réwniez wypracowywanie nowych, modelowych rozwiazan, ktore nastgpnie sa upowszechniane
w formie tzw. dobrych praktyk i/lub rekomendowane jako modelowe rozwigzania na poziomie
kraju, regionoéw, sektora. Dzialania podejmowane w ramach PIW EQUAL kierowane sa do grup
spolecznych, ktore znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w tym, miedzy innymi,
do mniejszosci narodowych i etnicznych.

Obecnie w ramach projektow PIW EQUAL , testowane sa, wymienione nizej, modelowe
rozwigzania w obszarze zapobiegania i przeciwdziatania dyskryminacji i nierd6wnosci na rynku
pracy, ktorej moga doswiadcza¢ mniejszo$ci narodowe i etniczne:

e Modelowy system dziatan umozliwiajacych poprawe sytuacji zawodowej spotecznosci

romskiej (w ramach projektu ,,Romowie na rynku pracy”);

e Model aktywizacji zawodowej Romow poprzez wspieranie tworzenia integracyjnych
spoldzielni socjalnych (w ramach projektu ,,Partnerstwo na rzecz aktywizacji zawodowe;j
Romow poprzez narzedzia gospodarki spotecznej”);

e Model instytucjonalnego wsparcia aktywnosci zawodowej i przedsigbiorczosci Romow.
Koncepcja Centrum Aktywizacji Zawodowej Romow (w ramach projektu ,,Inicjatywa na
Rzecz Rozwoju Przedsigbiorczosci Romoéw — KXETANES — RAZEM”).

Z trudna sytuacja bytowa Romoéw wiaza si¢ problemy zdrowotne. Dziatania majace na celu
szeroko rozumiang profilaktyke zdrowotna realizowane sa m.in. poprzez zatrudnianie i
dofinansowanie pracy pielegniarek srodowiskowych, ktore niosa bezposrednia pomoc medyczna,
prowadza poradnictwo medyczne, a takze zajmuja si¢ dystrybucja zakupionych z dotacji lekow i
srodkéw higieny osobistej. Waznymi uzupelieniami powyzszych dziatan sa: badania
profilaktyczne i szczepienia ochronne oraz tzw. ,,biate dni”, w trakcie ktorych lekarze réznych
specjalnosci udzielaja bezplatnych porad medycznych.

Trudna sytuacja bytowa i rodzace si¢ w jej wyniku inne problemy sa m.in. konsekwencja

braku pracy. Problem ten dotyczy zdecydowanej wigkszosci spotecznosci romskiej w Polsce.
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Obok dzialan edukacyjnych, ktére w przyszlosci maja pomdéc Romom w znalezieniu
zatrudnienia, w ramach Programu podejmowane sa bezposrednie dzialania umozliwiajace im
wejscie na rynek pracy. W celu aktywizacji zawodowej spotecznos$ci romskiej w ramach
Programu podjgto, we wspdlpracy z powiatowymi urzedami pracy, szereg dzialan majacych na
celu utworzenie nowych miejsc pracy i1 zatrudnianie 0sob pochodzenia romskiego, dzigki
subsydiowaniu ich miejsc pracy. Waznym uzupetnieniem dziatan w tej dziedzinie sa szkolenia
podnoszace i zmieniajace kwalifikacje zawodowe oraz poradnictwo zawodowe.

Jednym z czynnikow utrudniajacych integracj¢ Romow, ale réwniez hamujacych wchodzenie
Roméw na rynek pracy, jest ich stereotypowy 1 zazwyczaj negatywny wizerunek
rozpowszechniony ws$rod nie-romskiej wigkszosci. Stad rodzi si¢ potrzeba wspierania
przedsigwzig¢, ktore dostarczaja opinii publicznej rzetelnej wiedzy na temat Romow, a
roOwnoczesnie sprzyjaja podtrzymywaniu tozsamosci etnicznej Romow. Podejmowane w ramach
Programu dziatania prezentuja dorobek kultury romskiej za posrednictwem zrdznicowanych
form (dni kultury, koncertow, wystaw, pleneréw, warsztatow itp.). Nalezy podkresli¢, ze
wspolorganizatorami i najczesciej bezposrednimi wykonawcami wspomnianych przedsigwzigé -
sa stowarzyszenia romskie, co jest o tyle istotne, Ze inicjatywy artystyczne
1 kulturalne adresowane sa rowniez do osob, ktére bardzo rzadko stykaja z tym $Srodowiskiem.
Druga grupe zadan stanowi wspieranie istniejacych i pomoc w powstawaniu nowych zespotow
muzycznych dziatajacych przy os$rodkach i centrach kultury oraz $§wietlicach szkolnych i
srodowiskowych. Ponadto, na rynku ukazuja si¢ publikacje 1 materiaty edukacyjne skierowane
zarbwno do Romoéw, jak i nie-Romow. Krakowski oddzial TVP S.A. kontynuuje realizacje
programu ,,Romski informator”. Program emitowany jest w jezyku romskim, z polskimi
napisami.

Integracj¢ spoleczna wspomagaja roéwniez zadania, ktéore maja na celu zwigkszanie
wspotudzialu spolecznosci romskiej w spoleczenstwie obywatelskim. Wzrost aktywnosci
obywatelskiej Romow jest $cisle powiazany ze skutecznym rozwiazywaniem najwazniejszych i
najpilniejszych problemow tej spotecznosci. Na odnotowanie zastuguje systematyczne wsparcie
istniejacych w kilku wojewddztwach Centréw Porad Obywatelskich, a takze pomoc w
organizacji nowych placéwek tego typu. Wazna rolg pelnia rowniez spotkania konsultacyjne z
udzialem spotecznosci romskiej, lokalnych wtadz, organizacji pozarzadowych, strazy gminnych i

Policji. Na wyr6znienie zastuguje dziatalno$¢ Komendy Wojewoddzkiej Policji w Krakowie, w
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ktérej strukturze utworzone zostalo stanowisko koordynatora ds. zwiazanych z realizacja
Programu. Na terenach wojewodztwa matopolskiego zamieszkanych przez Roméw podobne do
wyzej wspomnianych dziatania podjeli komendanci komend powiatowych i miejskich Policji .

Lacznie, w latach 2002 - 2006 na dziatania prowadzone w ramach obu Programow
przeznaczono $rodki budzetowe w wysokosci prawie 22.000.000 PLN (okoto 5.500.000 EURO),
co pozwolito przeprowadzi¢ wiele przedsigwzie¢ realizowanych gltownie przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe (w tym organizacje romskie). Do
powyzszej kwoty nalezy doda¢ $rodki przeznaczone na finansowanie zadan Programu przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci okoto 20 % srodkow przekazywanych na ten
cel z budzetu panstwa. Do najwigkszych odbiorcow pomocy finansowej naleza wojewddztwa
matopolskie, dolnoslaskie, $laskie, podkarpackie, z czego wojewddztwo malopolskie otrzymuje
prawie 30% catosci srodkow.

Ponadto w oparciu o przepisy oswiatowe jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorych
terenie szkoly organizuja dodatkowe zadania dla uczniow pochodzenia romskiego, w tym
zatrudniaja asystentow edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych, otrzymuja subwencjg

oswiatowa zwigkszona o 150 % w przeliczeniu na jednego ucznia.
3. Srodki przyjete zgodnie z ustepem 2 nie bedq uwazane za akt dyskryminacji.
Artykut 5

1. Strony zobowiqzujq si¢ wspierac¢ tworzenie warunkow koniecznych do utrzymywania
i rozwijania przez osoby nalezqce do mniejszosci narodowych ich kultury, jak rowniez
zachowania zasadniczych elementow ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka, tradycji

i dziedzictwa kulturowego.

Komentarz do art. 5 ust. 1 zawarty w I raporcie, w czg$ci dotyczacej Konstytucji oraz sytemu
oswiaty, pozostaje w pelni aktualny. O pozytywnych zmianach jakie zaszly w polskim systemie
oswiaty od czasu przekazania Sekretarzowi Generalnemu I raportu mowa bedzie w komentarzu
do art. 14. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na nowe elementy, dotyczace wspierania przez
organy wiladzy publicznej dzialalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju

tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych, wprowadzone przez ustawg
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o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Juz w pierwszym zdaniu
art. 1 ust. 1 ustawy mowa jest o tym, ze ,ustawa reguluje sprawy zwiazane z zachowaniem
1 rozwojem tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem
1 rozwojem jezyka regionalnego”. Zasadnicze znaczenie dla realizacji art. 5 ust. 1 Konwencji ma
jednak art. 18 ustawy. Naklada on na organy wladzy publicznej obowiazek podejmowania
odpowiednich $rodkéw majacych w celu wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Nowoscia w stosunku do wczesniej
obowiazujacych rozwiazan prawnych jest mozliwo$¢ przekazywania - na zadania realizowane
przez organizacje mniejszosci lub instytucje kulturalne majace istotne znaczenie dla kultury
mniejszosci - nie tylko dotacji celowych, ale takze podmiotowych. Wprowadzenie mozliwosci
przekazywania dotacji podmiotowych jest realizacja postulatow zglaszanych od lat przez
mniejszos$ci narodowe i etniczne.

Ustawa okresla dziesie¢ grup zadan, na ktore moga by¢ przekazywane dotacje. Sa to:

1) dziatalno$¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twdrczosci mniejszosci oraz
imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci;

2) inwestycje sluzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci;

3) wydawanie ksiazek, czasopism, periodykéw i drukéw ulotnych w jezykach mniejszos$ci
lub w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych technikach zapisu obrazu i
dzwieku;

4) wspieranie programow telewizyjnych 1 audycji radiowych realizowanych przez
mniejszosci;

5) ochrong miejsc zwiazanych z kultura mniejszosci;

6) dziatalnosc swietlicowa;

7) prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego i artystycznego mniejszosci;

8) edukacje dzieci i mtodziezy realizowana w réznych formach;

9) propagowanie wiedzy o mniejszosciach;

10) inne programy majace na celu wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania 1 rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci oraz programy wspierajace
integracje obywatelska mniejszos$ci.

Wsréd wymienionych zadan w szczegoélnosci nalezy zwréci¢é uwage na mozliwosé

przekazywania dotacji na inwestycje, mniejszosci domagaty si¢ bowiem od lat uchwalenia
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takiego przepisu. Nalezy takze wskazaé, Zze na realizacj¢ wyzej wspomnianych grup zadan
organizacje mniejszosci oraz instytucje kulturalne majace istotne znaczenie dla kultury
mniejszosci moga otrzymywac dotacje podmiotowe.

Ustawa uwzglednita tez specyfike mniejszo$ci 1 przewidziata, ze dotacje dla nich, o ile sa
przyznawane z cz¢sci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, moga by¢ udzielane z
pominigciem otwartego konkursu ofert. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, ktorym obecnie jest Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji, corocznie oglasza zasady postgpowania w sprawach dotyczacych udzielania
dotacji. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele mniejszos$ci uczestnicza w wypracowaniu tych
zasad (poczatkowo za posrednictwem Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych, obecnie za
posrednictwem Komisji Wspodlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych).

W 2005 r. srodki przekazane przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji na
wspomniane dotacje wyniosty 5.900.000 PLN (ok. 1.490.000 EURO®). Rok 2006 byt pierwszym
rokiem, w ktorym budzet panstwa ksztalttowany byt z uwzglednieniem przepisow ustawy. W
zwiazku z powyzszym na dotacje przeznaczone na zadania zwigzane z ochrona, zachowaniem i
rozwojem tozsamos$ci kulturowej mniejszosci oraz z zachowaniem 1 rozwojem jgzyka
regionalnego w ustawie budzetowej na 2006 rok przewidziano kwote 10.944.000 PLN (ok.
2.764.000 EURO). Zestawienie tacznych kwot przekazywanych poszczegdlnym mniejszosciom
z budzetu panstwa obrazuje ponizsza tabela. Nalezy zauwazy¢, ze tabela ta nie uwzglednia
srodkéw, z ktorych osoby nalezace do mniejszosci korzystaja na ogdlnych zasadach (sa to
wylacznie dodatkowe kwoty zwiazane z podtrzymywaniem tozsamosci kulturowej mniejszosci

lub ochrona jezyka).

8 Kurs sprzedazy EURO (3,96 PLN za 1 EURO) na podstawie Tabeli kursow nr 46/C/NBP/2007 z dnia 5 marca
2007 r.
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FINANSOWANIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH ORAZ SPOLECZNOSCI

POSLUGUJACEJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM W 2006 r.

Mniejszos¢ narodowa

Finansowanie wydatkow

Dotacje na realizacje zadan majacych na
celu ochrone, zachowanie i rozwgj

lub etniczna Ilub edukacyjnych tozsamosci kulturowej mniejszosci Program
. narodowych i etnicznych oraz zachowanie i na rzecz
Spotecznosc rozwoj jezyka regionalnego spotecznosci SUMA EURO w
postugujaca b yDotac?e : ’r)omskiej w przyolizeniu
Sie .Jszklem . .|Subwencja|Edukacyjne|  Dotacje celowe Dotacje Polsce
regionalnym Podrecznikif ~ . ~. . )
oswiatowa inne celowe przeznaczone | podmiotowe
na inwestycje
Biatoruska 0 6.130.815 0 1.769.410,60° 0 72.316 - 7.972.541,60 |2.013.268
Czeska 0 0 0 27.100 0 0 - 27.100 6.843
Karaimska 0 0 0 8.100 20.000 3.388 - 31.488 7.952
Litewska 397.000 |[1.262.593 0 579.131 743.000 22.781 - 3.004.505 758.713
temkowska 220.850 |1.331.927| 15.000 822.453" 195.448 22.573 - 2.608.251 658.649
Niemiecka 0 53.239.359 0 890.840 20.200 95.099 - 54.245.498 |13.698.358
Ormianska 0 0 0 85.980 0 10.899 - 96.879 24.464
Romska 0 8.780.681 0 830.610 24.328 33.711 5.992.669"' | 15.661.999 [3.955.050
Rosyjska 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Stowacka 46.656 |1.272.629| 5.000 370.000 300.000 55.902 - 2.050.187 517.724
Tatarska 0 0 0 216.500 293.237 25.410 - 535.147 135.138
Ukrainska 364.105 |9.985.497 0 1.422.400" 329.897 77.246 - 12.179.145 | 3.075.542
Zydowska 0 296.491 0 1.868.700" 466.000 12.659 - 2.643.850 667.639
Jezyk kaszubski 0 13.417.793 0 419.350™ 0 68.016 - 13.905.159 | 3.511.404
SUMA 1.028.611 (95.717.785| 20.000 | 9.310.574,60 | 2.392.110 500.000 5.992.669 |114.961.749,60 -
EURO w przyblizeniu®>| 259.750 [24.171.158] 5050 2.351.155 604.068 126.263 1.513.300 - 29.030.745

® W tym 350.000 przyznane na audycje radiowe ,,Radia Racja” nadawane w jezyku biatoruskim dla mniejszosci biatoruskiej w Polsce.

' W tym 25.000 przyznane z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

"W tym 5.000.000 pochodzace z rezerwy celowej budzetu pafistwa Pomoc dla spolecznosci romskiej, 283.000 przyznane z budzetu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz 709.669 przyznane z budzetu Ministra Edukacji Narodowe;.

2 W tym 25.000 przyznane z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W tym 925.700 przyznane z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
' W tym 220.000 przyznane na dzialalnos¢ rozglo$ni radiowej ,,Radio Kaszébé” (Dotacja celowa-media).
13 Kurs sprzedazy EURO (3,96 PLN za 1 EURO) na podstawie Tabeli kurséw nr 46/C/NBP/2007 z dnia 5 marca 2007 r.




Mniejszo$ci narodowe 1 etniczne oraz spoleczno$¢ kaszubska korzystaja ze
zwigkszonej, w stosunku do ogétu szkot, subwencji oswiatowej. Kwota ta w roku 2006 r.
wyniosta ogotem 95.717.785 PLN (ok. 24.171.000 EURO).

Ponadto, organizacje mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym moga korzysta¢ z dotacji przyznawanych
organizacjom pozarzadowym w ramach Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich. Jest to fundusz powolany celem pobudzenia i wzmocnienia inicjatyw
obywatelskich realizowanych z udziatem organizacji pozarzadowych. W 2006 r. na zadania
stuzace mniejszo$ciom narodowym 1 etnicznym przekazano z FIO kwotg 184.468, 92 PLN.
Organizacje mniejszo$ci narodowych i etnicznych sa réwniez beneficjentami Programu
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL oraz Dziatania 1.5 Sektorowego programu Operacyjnego
Rozwo6j Zasobdéw Ludzkich (w ramach przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu).

Nalezy wskaza¢, ze powyzsze dane obejmuja jedynie $rodki przekazywane z budzetu
panstwa, nie obejmuja natomiast $rodkéw wydatkowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze odrgbny przepis ustawy okresla, ze srodkami
majacymi na celu wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamos$ci kulturowe] mniejszosci, moga by¢ rowniez $rodki przekazywane z budzetu

jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Bez uszczerbku dla srodkow podejmowanych stosownie do ich generalnej polityki
integracyjnej, Strony powstrzymajq sie od dziatan Ilub praktyk majqcych na celu
asymilacje osob nalezqcych do mniejszosci narodowych wbrew ich woli i bedq chronic¢ te

osoby przed jakimkolwiek dziataniem majqcym na celu takq asymilacje.

Komentarz do art. 5 ust. 2 zawarty w I raporcie pozostaje w petni aktualny. Ponadto,
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, ,,zabrania si¢ stosowania srodkoéw majacych na celu asymilacj¢ oso6b nalezacych
do mniejszosci, jezeli srodki te sa stosowane wbrew ich woli”. Warto zauwazy¢, ze przepis

ten jest zblizony w swoim brzmieniu do art. 3 ust. 2 Konwencji.
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Artykut 6

1. Strony bedq umacniaé ducha tolerancji oraz dialog miedzykulturowy i podejmq
skuteczne srodki w celu wspierania wzajemnego poszanowania, zrozumienia i wspotpracy
pomiedzy wszystkimi osobami zyjqcymi na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej, zwlaszcza w zakresie edukacji, kultury i

srodkow przekazu.

Komentarz do art. 6 ust. 1 zawarty w 1 raporcie pozostaje w peini aktualny.
Jednoczesnie przepis art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym przewiduje, ze organy wiadzy publicznej sa obowiazane

podejmowaé odpowiednie srodki w celu umacniania dialogu migdzykulturowego.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na liczne dziatania podejmowane w okresie
sprawozdawczym w celu umacniania tolerancji i dialogu miedzykulturowego. Dziatania te
zwiazane sa m.in. ze Swiatowa Konferencja Przeciwko Rasizmowi. W celu realizacji
zobowiazan wynikajacych z Programu Dziatah przyjetego podczas tej konferencji, w dniu 18
maja 2004 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i Zwiqzanej z Nimi Nietolerancji. Program realizowany jest w latach
2004 — 2009, z mozliwoscia kontynuacji, przez wlasciwych ministrow, centralne organy
administracji rzadowej, centralne instytucje publiczne, Rzecznika Praw Obywatelskich,
nadawcoOw publicznych oraz przez organy administracji rzadowej w wojewodztwach, w
Scistej wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zadaniem Krajowego Programu jest
realizacja dziatan majacych na celu zwalczanie ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu
oraz wyksztatcenie w spoleczenstwie polskim szeroko pojgtej kultury tolerancji. Dziatania
realizowane sa w sferze badawczej i statystycznej, edukacji, kultury, zdrowia, Srodkéw
spotecznego przekazu, =zatrudnienia oraz sytuacji spotecznej uchodzcéw, cztonkéw
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, migrantow oraz innych oséb, ktére moga byc¢

obiektem dyskryminacji z przyczyn etnicznych badz rasowych.

W okresie od sierpnia 2003 r. do listopada 2004 r. Polska zrealizowata takze Projekt
PHARE PL 2002/000-605-01-02 Wzmacnianie polityki antydyskryminacyjnej, ktory powstat
w ramach tzw. umowy bliZzniaczej (twinningu), zawartej migdzy Petnomocnikiem Rzadu do
Spraw Roéwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, a austriackim partnerem — Instytutem Praw

Cztowieka im. Ludwiga Boltzmanna.
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W ramach Wspolnotowego Programu Dziatan na rzecz Zwalczania Dyskryminacji

2001 — 2006 zrealizowane zostaly trzy projekty.

- Wdrozenie wspodlnotowego prawa antydyskryminacyjnego w Polsce, w ramach ktérego
przeprowadzono szkolenia dla sgdziow, adwokatow oraz przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, a takze opublikowano i rozpowszechniono dwa poradniki: Przeciwdziatanie
dyskryminacji w Polsce — jak broni¢ swoich praw oraz Przeciwdziatanie dyskryminacji w

Polsce — aspekty prawne i instytucjonalne.

- Ksztattowanie postaw tolerancji wobec roznorodnosci, na ktory sktadaty si¢ m. in. konkurs
dla studentow szkot plastycznych na plakat antydyskryminacyjny, wystawa pokonkursowa,
druk zwycieskich plakatow oraz opracowanie i1 szeroka dystrybucja tzw. ulotek pierwszego

kontaktu dla pracownikow i pracodawcow a takze pig¢ warsztatow antydyskryminacyjnych.

- Euroequality — promocja instytucji antydyskryminacyjnych 2004-2006, ktory realizowany
byt wspdlnie z Hiszpania (koordynator), Belgia, Finlandia, Irlandia i Butgaria. Celem projektu
bylo wzmocnienie strukturalno-organizacyjne instytucji rzadowych oraz pozarzadowych
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem dyskryminacji z przyczyn rasy i pochodzenia etnicznego
poprzez intensyfikacj¢ wspoOtpracy pomigdzy ww. panstwami w zakresie m. in. opracowania
instytucjonalnego modelu przeciwdziatania dyskryminacji oraz wypracowania mechanizméw
wspotpracy instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem dyskryminacji z partnerami

spolecznymi.

W okresie sprawozdawczym Polska uczestniczyla takze w spolecznej kampanii Za
roznorodnosciq. Przeciwko dyskryminacji, ktorej celem jest podniesienie $wiadomosci i
zwigkszenie wiedzy polskiego spoleczenstwa na temat roznych form dyskryminacji.

Koordynatorem tej kampanii byt Rzecznik ds. Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn.

2. Strony zobowiqzujq sie podjq¢ odpowiednie srodki chroniqce osoby, ktore mogq byc
obiektem zastraszania bqdz tez aktow dyskryminacji, wrogosci lub przemocy bedqcych

skutkiem ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej tozsamosci.

Komentarz do art. 6 ust. 2 zawarty w I raporcie pozostaje w pelni aktualny. Ponadto
wskaza¢ nalezy na zorganizowanie licznych szkolen stuzacych podniesieniu $wiadomosci
funkcjonariuszy publicznych w zakresie zwalczania dyskryminacji na tle etnicznym. Dotyczy

to m.in. dziatan podjgtych przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, majacych na celu
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uczulenie funkcjonariuszy i pracownikoOw wigziennictwa na zagadnienia dotyczace likwidacji
wszelkich form nietolerancji. W 2004 r. na kursie przygotowawczym oraz we wszystkich
typach szkol Stuzby Wigziennej, do ramowych 1 szczegdétowych programow nauczania
wprowadzono tematyke dotyczaca handlu ludzmi, przeciwdzialania dyskryminacji rasowe;j i
etnicznej, zwalczania i przeciwdziatania antysemityzmowi, ksenofobii i nietolerancji.
Problematyka ta zostala réwniez wilaczona do programoéw corocznie odbywajacych sig
szkolen funkcjonariuszy i pracownikéw wigziennictwa odpowiedzialnych za zatatwianie
skarg, prosb i wnioskéw 0s6b przebywajacych w jednostkach penitencjarnych.

W 2004 r. wypracowano standard metodyczny i materiat dydaktyczny dla szkolenia
przedstawicieli jednostek Policji. Na jego podstawie w 2005 r. w jednostkach terenowych
Policji przeprowadzono szkolenia dla ponad 60 tys. policjantéw. Ich celem bylo
uwrazliwienie policjantow na kwestie roéznorodnosci, uswiadomienie im faktu istnienia
dyskryminacji i mozliwo$ci/konieczno$ci zapobiegania, reagowania, przeciwdziatania jej
wystepowaniu, dostarczenie wiedzy prawnej na temat dyskryminacji.

W 2004 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato Opracowanie dotyczqce
zwalczania dyskryminacji rasowej, zawierajace omoOwienie regulacji migdzynarodowych i
orzecznictwa instytucji migdzynarodowych w tym zakresie, jak roOwniez opis praktycznej
wspotpracy miedzy Policja i Prokuraturag wybranych panstw, majacej na celu zlikwidowanie
przestepstw o podtozu rasistowskim. Opracowanie to prezentuje praktyczne rozwiazania i
dobre praktyki wypracowane w innych panstwach i sluzy¢ ma pobudzeniu dyskusji nad
potrzeba i mozliwoscia wypracowania podobnych mechanizméw w Polsce. Zostalo ono
rozpowszechnione w prokuraturach i sadach powszechnych okrggowych i apelacyjnych; jak
rowniez przekazane Prokuraturze Krajowej, Ministerstwu Spraw Wewnetrznych 1
Administracji oraz Komendzie Gtéwnej Policji 1 Pelnomocnikom Komendantow
Wojewodzkich Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka.

Ochrona przed rasizmem, ksenofobia, antysemityzmem 1 zwigzana z nimi
nietolerancja w okresie sprawozdawczym przyjeta rowniez wymiar instytucjonalny. W 2003
r. w Biurze Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wyznaczono prokuratora
do realizacji zadan zwiazanych z koordynowaniem dziatan karno-prawnych i pozakarnych
prokuratury dotyczacych naruszenia wolno$ci, nawotywania do nienawisci na tle rdéznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych 1 wyznaniowych. Do kompetencji osoby
zajmujace] to stanowisko nalezy upowszechnianie informacji statystycznych dotyczacych
wynikow postgpowan i orzeczen sadowych z zakresu przestgpstw popetnianych na tle

rasowym i etnicznym.
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W celu intensyfikacji dzialan na rzecz przeciwdziatania rasizmowi, ksenofobii i
dyskryminacji na tle etnicznym w 2004 r. w strukturze MSWiA utworzono Zespot
Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii.

W 2004 r. w Komendzie Gtoéwnej Policji, we wszystkich 16 Komendach
Wojewddzkich Policji, w Komendzie Stotecznej Policji oraz we wszystkich Szkotach Policji
zostali ustanowieni Pelnomocnicy ds. Ochrony Praw Czlowieka. Ich zadaniem jest
monitorowanie realizacji zalecen organizacji stojacych na strazy praw cztowieka w zakresie
przestrzegania tych praw przez Policjg. Do zadan Pelnomocnikéw nalezy m.in. gromadzenie
informacji o dobrych praktykach w zakresie ochrony praw cztowieka i ofiar przestgpstw oraz
ich upowszechnianie wsrod policjantow, monitorowanie zjawiska dyskryminacji rasowej - w
tym antysemityzmu i ksenofobii — a takze dziatan podejmowanych przez Policj¢ na rzecz
wspoOtpracy z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi, przeciwdzialanie handlowi ludzmi 1
przemocy domowej, ponadto do ich kompetencji nalezy inicjowanie dzialan kontrolnych i
sprawdzajacych w odniesieniu do przestrzegania praw czlowieka oraz dzialan zmierzajacych
do podniesienia wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy Policji w zakresie przestrzegania praw
cztowieka, jak rowniez wspélpraca z pozaresortowymi instytucjami i organizacjami
zajmujacymi si¢ problematyka ochrony praw cztowieka. Pelnomocnicy Komendantéw ds.
Ochrony Praw Cztowieka inicjuja dziatania, majace na celu wlasciwe $ciganie i1 karanie
przestgpstw popetnianych na tle etnicznym, a takze koordynuja szkolenia dla funkcjonariuszy
Policji dotyczace zapobiegania dyskryminacji.

W celu eliminacji tresci rasistowskich i ksenofobicznych rozpowszechnianych przy
wykorzystaniu Internetu, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji nawiazato
wspotprace z Zespolem NIFC (National Initiative for Children) Hotline Polska, dzialajacym
przy Naukowej 1 Akademickiej Sieci Komputerowej. Jednym z zadah Zespotu jest
reagowanie na nielegalne tresci w Internecie, propagujace ustroj faszystowski lub totalitarny,
rasizm, dyskryminacje etniczna, ksenofobig i antysemityzm.

W 2005 r. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zawart porozumienie ze
Zwiazkiem Biur Porad Obywatelskich — organizacja pozytku publicznego majaca blisko 30
oddziatow na terenie catej Polski — w sprawie §wiadczenia poradnictwa obywatelskiego dla
osob indywidualnych, ktére sa ofiarami dyskryminacji z przyczyn rasy i pochodzenia
etnicznego.

Z dniem 24 pazdziernika 2006 r. Polska przystapita do ,,Programu Stosowania Prawa
na rzecz Zwalczania Przestepstw z Nienawisci’, realizowanego przez Biuro Instytucji

Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. Program dotyczy szkolenia funkcjonariuszy
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Policji w zakresie roznych aspektow przestgpstw z nienawisci oraz zaktada wypracowanie
strategii zwalczania tych przestgpstw i opracowanie skutecznego systemu gromadzenia i

rozpowszechniania danych na ich temat.

Artykut 7

Strony zapewniajq poszanowanie praw kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej
do swobodnego, pokojowego gromadzenia sie, swobodnego stowarzyszania sie, wolnosci

wyrazania opinii, wolnosci mysli, sumienia i religii.

Komentarz do art. 7 zawarty w I raporcie pozostaje w peini aktualny.

Artykut 8

Strony zobowiqzujq si¢ uznac, ze kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do uzewnetrzniania jego/jej religii lub przekonan, jak rownmiez prawo do

zakladania instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych.

Stan prawny i sytuacja kosciolow i zwiazkow wyznaniowych, w stosunku do sytuacji
opisanej w I raporcie, nie ulegly zmianie. Aktualizacji wymaga natomiast informacja na temat
zwrotu ko$ciotom i zwiazkom wyznaniowym nieruchomosci oraz dane dotyczace Funduszu
Koscielnego.

Do Komisji Majatkowej (ds. Kosciota Katolickiego) wplyngto 3 063 wnioskéw, z
czego zakonczono dotychczas 2 727 postgpowan (dane na dzien 31 stycznia 2007 r.)

Do Komisji Regulacyjnej (ds. Kosciota Ewangelicko — Augsburskiego) wplyneto
1 200 wnioskow os6b prawnych o wszczgcie postgpowan regulacyjnych. Dotychczas
zakonczono 842 postgpowania (470 zakonczylo si¢ odrzuceniem lub oddaleniem wniosku
regulacyjnego badZz umorzeniem postgpowania).

Do Komisji Regulacyjnej ds. Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
wptyneto 486 wnioskéw. Postgpowanie regulacyjne wszczgto w 463 sprawach (wydano 45
orzeczenh o umorzeniu postgpowania i1 8 orzeczen przenoszacych wlasno$§¢ na rzecz
ko$cielnych oséb prawnych oraz zawarto 214 ugoéd, 1 orzeczenie o odszkodowanie i 1

orzeczenie o oddaleniu wniosku).
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Do Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich (wg stanu na
dzien 31 stycznia 2007 r.) wptyngto 5 544 wnioskdéw, z czego wszczgto 5 504
postegpowania, zakonczono dotychczas catkowicie lub czeSciowo 1 174 postgpowania (208
postgpowan zakonczono orzeczeniem o przywrdceniu lub przeniesieniu wiasnosci, 316
ugoda, 550 zakonczono orzeczeniem o oddaleniu, odrzuceniu Ilub umorzeniu, 22
postgpowania zakonczono brakiem uzgodnienia).

Do Migdzykoscielnej Komisji Regulacyjnej wptyngto ogotem 168 wnioskow (wg Stanu
na luty 2007 r.) o wszczecie postgpowan regulacyjnych. Postgpowanie zakonczono w 54
sprawach, w pozostalych gromadzona jest dokumentacja. Ztozone do Komisji wnioski
dotycza:

- Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego — 12 wnioskow,

- Kosciota Chrzescijan Baptystow — 77,

- Kosciota Ewangelicko — Metodystycznego — 30,

- Kosciota Nowoapostolskiego — 22,

- Kosciota Anglikanskiego — 2,

- Towarzystwa Biblijnego — 2,

- Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego — 3,

- Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan — 1,

- Kosciota Zielono$swiatkowego — 2,

- Kosciota Ewangelicko-Reformowanego 16.

Wszystkie dane dotyczace dziatalnosci poszczegoélnych komisji pochodza, jezeli nie
zaznaczono inaczej, z grudnia 2006 .

Na rzecz Funduszu Koscielnego w budzecie panstwa w 2006 r. przeznaczono $rodki

w wysokosci 93.658.000 PLN (ok. 23.651.000 EURO).

Artykut 9

1. Strony zobowiqzujq sie uznac, ze prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci
narodowej do wolnosci wyrazania opinii obejmuje wolnos¢ posiadania wlasnych opinii
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniejszosci bez ingerencji
wiadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Strony zapewniq w ramach ich
systemow prawnych, ze osoby nalezqce do mniejszosci narodowej nie bedq

dyskryminowane w dostepie do srodkow przekazu.
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Przepisy konstytucyjne oraz zapisy traktatowe, o ktérych mowa w komentarzu do art.
9 ust. 1, zawartym w I raporcie, obowiazuja bez zmian. Znowelizowana zostata natomiast
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531,
z pozn. zm.). Wprowadzone zmiany polegaly na wzmocnieniu przepisow dotyczacych
obecnosci audycji dla mniejszosci w mediach oraz dodaniu przepisu dotyczacego udziatu
przedstawicieli mniejszosci w radach programowych publicznej telewizji. W konsekwencji
w ustawie o radiofonii i telewizji zapisano, ze do zadan publicznej radiofonii 1 telewizji
nalezy m.in.: uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznos$ci
postugujacej sig jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow informacyjnych w
jezykach mniejszosci oraz jezyku regionalnym. Ponadto, ustawa przewiduje obecnie, ze
powotujac rady programowe oddziatléw publicznego radia i telewizji emitujacych programy w
jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, dyrektorzy
oddziatow uwzglednia kandydatow zgtaszanych przez organizacje spoleczne tych mniejszosci
oraz spolecznosci.

Rady programowe dziatajace w mediach publicznych, zgodnie z ustawa o radiofonii i
telewizji powotywane sa na kadencjg trwajaca 4 lata. Kadencja rad programowych oddzialow
terenowych TVP S.A. i rozglo$ni regionalnych Polskiego Radia uptynie w marcu 2008 r. W
roku 2007 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powotata sktady rad programowych tylko w
czterech oddziatach TVP S.A. (w Gorzowie Wielkopolskim, Olsztynie, Opolu 1 Kielcach) i w
Regionalnej Rozglo$ni Polskiego Radia w Warszawie — Radio dla Ciebie S.A. Powolane
zostaly tez rady programowe dziatajace w spotce TVP S.A. (Rada Programowa TVP S.A. i
Rada Programowa TV Polonia) oraz Rada Programowa dzialajaca w Spoélce Polskie Radio
S.A. Osoby zwiazane z organizacjami mniejszos$ci narodowych i etnicznych zostaty powotane
do nastgpujacych rad programowych: Radio Biatystok S.A., Radio Koszalin S.A., Radio
Krakow S.A., Radio Rzeszow S.A., Radio Wroctaw S.A., OTVP Opole. Sa to osoby
reprezentujace: Wspolnot¢ Litwindéw w Polsce, Biatoruskie Towarzystwo Spoleczno-
Kulturalne w Polsce, Zwiazek Ukraincéw w Polsce, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Zydéw w Polsce, Stowarzyszenie Lemkow, Zwiazek Karaiméw Polskich i Towarzystwo

Spoteczno-Kulturalne Niemcow na Slasku Opolskim.
2. Ustep 1 nie wyklucza prawa Stron do poddania procedurze koncesjonowania —

wykluczajqcej dyskryminacje i opartej o obiektywne kryteria — rozgtosni radiowych
i stacji telewizyjnych lub przedsiebiorstw kinematograficznych.
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Do komentarza, ktory w doniesieniu do art. 9 ust. 2 zostat zawarty w I raporcie, nalezy
doda¢ informacje na temat niepublicznych rozglo$ni radiowych nadajacych audycje w
Jjezykach mniejszo$ci narodowych i jgzyku regionalnym. Obecnie z mozliwos$ci emisji audycji
radiowych adresowanych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym korzysta trzech niepublicznych nadawcow radiowych
(Biatoruskie Radio ,,Racja”, Radio ,,Kaszébé” i Radio ,, Vanessa”).

Bialoruskie Radio ,,Racja” jest niepubliczng stacja radiowa nadajaca z Bialegostoku
program w jezyku biatoruskim. Swoje audycje stacja kieruje do mniejszosci biatoruskiej w
Polsce oraz do obywateli Republiki Bialorusi. Na antenie dominuja informacje, publicystyka,
audycje o charakterze spoteczno-kulturalnym oraz muzyka. Stacja nadawata swoj program w
latach 1999 — 2002. W 2002 r. radio zawiesilo emisj¢ z przyczyn finansowych. Ponownie
nadawanie audycji rozpoczgto w lutym 2006 r. Dziatalnos$¢ radia jest wspierana ze Srodkow
budzetu panstwa. Audycje Radia ,,Racja” mozna odbiera¢ w Bialymstoku i okolicach oraz
przez internet. Stacja ubiega si¢ tez o czestotliwosci umozliwiajace jej odbidr na terenach
potudniowo-wschodnich wojewodztwa podlaskiego.

Radio ,,Kaszébé” jest niepubliczng stacja radiowa nadajaca swoOj program z
Wiadystawowa (wojewodztwo pomorskie). Radio nadaje audycje od grudnia 2004 r. Blisko
40 % czasu antenowego zajmuja audycje emitowane w jezyku kaszubskim. Program radia ma
charakter uniwersalny, dominuja audycje o charakterze informacyjnym, publicystycznym,
kulturalnym, rozrywkowym i edukacyjnym. Wigkszo$¢ audycji rozglos$nia poswigca szeroko
pojetej tematyce lokalnej. Ponadto na antenie Radia ,,Kaszébé” prezentowana jest tworczo$¢
muzyczna wykonywana w jezyku kaszubskim. Wtasciciele radia chcg stopniowo zwigkszad
udziat audycji 1 muzyki wykonywanej w jezyku kaszubskim. Audycje Radia ,,Kaszébé”
mozna obecnie odbiera¢ na pdlnocy i w centrum wojewodztwa pomorskiego oraz przez
internet. Stacja ubiega si¢ o czgstotliwosci umozliwiajace jej odbiér na terenach
potudniowych wojewddztwa. Dzialalno$¢ radia jest wspierana ze $rodkow Rzadu
Rzeczypospolitej Polskie;.

’

Ponadto na antenie prywatnego Radia ,, Vanessa’ nadajacego program z Raciborza
(wojewodztwo $laskie) ukazuja si¢ dwie audycje skierowane do mniejszosci niemieckiej.
Audycje te realizuja osoby zwiazane z Towarzystwem Spoleczno-Kulturalnym Niemcow
Wojewodztwa Slaskiego. Autorzy audycji wnosza Radiu ,, Vanessa” oplate za ich emisje.
Pierwsza z audycji to nadawany od 1997 r. raz w tygodniu 55 minutowy program - Die

deutsche stimme aus Ratibor. Audycja skierowana jest do starszej generacji stuchaczy.

Program zawiera reportaze z zycia mniejszo$ci niemieckiej, wiadomosci lokalne, zyczenia i
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muzyke. Druga z audycji to 15 minutowy magazyn skierowany do mtodziezy — Mittendrin.
Audycja zajmuje si¢ aktualnymi sprawami z zycia mtodziezy nalezacej do mniejszosci. Obie
audycje dostgpne sa rowniez, w poszerzonym zakresie, w internecie. Audycje sa odbierane w
Raciborzu i w jego okolicach. W roku 2007 z budzetu panstwa wspierane bgdzie

przygotowanie i produkcja obu wspomnianych audycji.

3. Strony nie bedq zabrania¢ tworzenia i wykorzystywania przez osoby nalezqce do
mniejszosci narodowych drukowanych srodkow przekazu. W ramach uregulowan
prawnych odnoszqcych sie do rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych zapewniq, na ile
to mozliwe, oraz uwzgledniajqc postanowienia ustepu 1, ze osoby nalezqce do mniejszosci

narodowych bedq mialy mozliwos¢ tworzenia i uzywania ich wtasnych srodkow przekazu.

Nalezy przypomnieé¢, o czym byta juz mowa przy okazji komentarza do art. 5 ust. 1, ze
zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, organy wladzy publicznej sa obowiazane podejmowac
odpowiednie $rodki w celu wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i
rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci, a $Srodkami tymi moga by¢ w szczegdlnosci
dotacje celowe lub podmiotowe na wydawanie ksiazek, czasopism, periodykow i drukow
ulotnych w jezykach mniejszosci lub w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych
technikach zapisu obrazu i dzwigku.

W zwiazku ze zmianami organizacyjnymi, bedacymi wynikiem wprowadzenia ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, kompetencje ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w zakresie dotowania zadan
zwiazanych z kultura mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych przejat minister wlasciwy do
spraw wyznah religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ktéorym obecnie jest
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji. Podobnie jak wcze$niej Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, takze Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji stara sig, aby
kazda z mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych mogta korzysta¢ przynajmniej z jednego
wlasnego czasopisma (W jezyku ojczystym lub polskim, przy czym preferowane sa pisma w
jezyku ojczystym). Koszty wydawnicze pokrywane sa wowczas prawie w catosci z budzetu
panstwa.

Niektore mniejszosci wydaja wigcej niz jedno czasopismo. Liczba czasopism mniejszo$ci

narodowych i etnicznych w Polsce jest stabilna, z niewielka tendencja wzrostowa. Tytuly
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najwazniejszych czasopism zostaly wymienione w czgséci I pkt 5 raportu, przy charakterystyce
poszczegdlnych mniejszosci narodowych 1 etnicznych.

Prawie wszystkie czasopisma mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznos$ci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym dotowane sa z budzetu panstwa przez ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych. W roku
2006 wydawnictw tych byto 27. Ogdlna kwota w budzecie Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, przeznaczona na ich ukazywanie si¢ wyniosta w 2006 r. 3.175.476 PLN

(ok. 802.000 EURO).

4. W ramach swoich systemow prawnych, Strony przyjmq stosowne Srodki w celu
utatwienia osobom nalezqcym do mniejszosci narodowych dostepu do srodkow przekazu

oraz w celu wspierania tolerancji i utatwienia pluralizmu kulturowego.

Programy o i dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych sa stale obecne w telewizji

1 radiofonii publicznej.

a) Telewizja Polska S.A.

Telewizja Polska SA nadawala w 2005'° r. audycje uwzgledniajace potrzeby
mniejszosci narodowych 1 etnicznych w programie TVP 3 Regionalna (redagowanym w
Warszawie, a nastgpnie dosytanym satelitarnie do kazdego z oddzialow terenowych) oraz w
programach pasm roztaczonych TVP 3 Regionalna. Audycje takie nie byly w roku 2005 r.
nadawane w Programie 1 i Programie 2 TVP.

W 2005 r. audycje te zajely w TVP 3 Regionalna tacznie 267,9 godz., tj. 0,2%
rocznego czasu emisji programoéw, z czego 1984 godz. przeznaczono na ukazujacy si¢
w programie wspolnym magazyn Telenowyny poswigcony sprawom mniejszosci ukrainskie;j.
Audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych byly takze obecne w
programach 6 oddziatow terenowych nadawanych w pasmach roztaczonych TVP 3
Regionalna. Lacznie ich czas emisji wynosit 69,5 godz., co stanowilo 0,06% rocznego czasu
emisji programoéw. Liczbg godzin i udziat audycji w jezykach mniejszosci nadawanych w 16

odmianach programu TVP 3 Regionalna zawiera zamieszczona ponizej tabela.

'® Dane dotyczace 2006 r. nie sa jeszcze dostepne.
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Oddzialy terenowe Audycje w jezyku narodowym
TVP S.A. godz. %
OTYV Bialystok 45,6 0,7%
OTV Bydgoszcz 12,4 0,2%
OTV Gdansk 12,4 0,2%
OTV Gorzoéw Wielkopolski 12,4 0,2%
OTV Katowice 15,9 0,2%
OTV Kielce 12,4 0,2%
OTV Krakéw 12,4 0,2%
OTV Lublin 12,4 0,2%
OTV Lodz 12,4 0,2%
OTV Olsztyn 23,8 0,3%
OTV Opole 27,6 0,4%
OTV Poznan 12,4 0,2%
OTV Rzeszoéw 12,9 0,2%
OTV Szczecin 12,4 0,2%
OTV Warszawa 12,4 0,2%
OTV Wroclaw 18,1 0,3%

Jak wynika z zamieszczonych powyzej danych, audycje skierowane do mniejszos$ci
narodowych i etnicznych, poza wspomnianym juz magazynem 7Telenowyny, przygotowywano
1 emitowano w programach nast¢pujacych oddziatow TVP SA: OTV w Bialymstoku (33,2
godz., co stanowi 0,5% rocznego czasu emisji tej odmiany programu TVP 3 Regionalna),
OTV w Katowicach (3,5 godz., 0,05%), OTV w Olsztynie (11,4 godz., 0,2%), OTV w Opolu
(15,2 godz., 0,2%), OTV w Rzeszowie (0,5 godz., 0,01%) oraz OTV we Wroctawiu (5,7
godz., 0,08%)"".

W programie oddziatu terenowego w Bialymstoku obecne byly audycje adresowane
do nastgpujacych mniejszo$ci: biatoruskiej (7ydzien Biaforuski — w jezyku biatoruskim),
ukrainskiej (Przeglad Ukrainski — w jezyku ukrainskim), litewskiej (Panorama Litewska — w
jezyku litewskim), romskiej (My Romowie — w jezyku romskim), rosyjskiej (Rosyjski Glos —
w jezyku rosyjskim), tatarskiej (Podlaski Orient — w jezyku polskim). W programie

' Dane dotycza jedynie programow przygotowywanych w poszczegolnych osrodkach i w przeciwienstwie do
danych zamieszczonych w tabeli nie obejmuja Telenowyn.
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oddziatéw terenowych w Katowicach i Opolu ukazywat si¢ cykl audycji Schlesien Journal, a
w programie oddziatu w Olsztynie — Wiesci ukrainskie.

W programie oddziatu terenowego w Gdansku emitowano w 2005 r. przygotowywany
w jezyku kaszubskim magazyn Rodno zemia, poswigcony problemom Kaszubow
zamieszkujacych tereny Pomorza. Czas nadawania tej audycji wynosit w 2005 r. 41,6 godz.

(0,6%).

b) Radio publiczne'®

W 2005 r., podobnie jak w latach poprzednich, audycje adresowane do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych byly obecne w programach wigkszosci rozglosni regionalnych radia
publicznego. Nie nadawano ich natomiast w ogolnopolskich programach Polskiego Radia
oraz w programach miejskich rozpowszechnianych przez rozgtosnie regionalne.

Rozglos$nie regionalne wyemitowaly w roku 2005 ogoétem 985 godzin audycji
uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych 1 etnicznych, co stanowilo 0,7%
rocznego czasu nadawania. Wigkszo$¢ audycji nadawano w jezykach narodowych tych
mniejszosci (726 godz., tj. 0,5%). Pozostate audycje poswigcone mniejszosciom (259 godz.,
tj. 0,2%) byly nadawane w jezyku polskim. Szczegdtowe dane dotyczace poszczegdlnych

rozgtos$ni przedstawia ponizsza tabela.

'8 Dane dotyczace 2006 r. nie sa jeszcze dostepne.
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Audycje dla mniejszosci Audycje o mniejszosciach
Rozglosnie | narodowych i etnicznych nadawane | narodowych i etnicznych Ogotem
regionalne w jezykach tych mniejszosci nadawane w jezyku polskim
Godz. % Godz. % Godz. %

Biatystok 286 3,3% 9 0,1% 295 3,4%
Bydgoszcz 0 0,0% 10 0,1% 10 0,1%
Gdansk 92 1,1% 32 0,4% 124 1,4%
Katowice 24 0,3% 23 0,3% 46 0,5%
Kielce 13 0,1% 0 0,0% 13 0,1%
Koszalin 34 0,4% 13 0,2% 47 0,5%
Krakow 23 0,3% 67 0,8% 90 1,0%
Lublin 0 0,0% 17 0,2% 17 0,2%
Lodz 0 0,0% 10 0,1% 10 0,1%
Olsztyn 50 0,6% 39 0,4% 89 1,0%
Opole 115 1,3% 26 0,3% 141 1,6%
Poznan 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Rzeszow 54 0,6% 0 0,0% 54 0,6%
Szczecin 26 0,3% 0 0,0% 26 0,3%
W-wa RDC 0 0,0% 1 0,0% 1 0,0%
Wroctaw 10 0,1% 10 0,1% 20 0,2%
éigrlgna 0 0,0% 2 0,0% 2 | 0,0%
SUMA 726 0,5% 259 0,2% 985 0,7%

Jak wynika z powyzszych danych, audycje w jezykach mniejszos$ci narodowych i
etnicznych nadawane byty w 11 rozglosniach. W 2005 r. najwigcej audycji w jezykach
narodowych mniejszo$ci adresowanych do mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych
wyemitowatla, tak jak w latach poprzednich, rozglo$nia w Bialymstoku (286 godz.), w ktorej
nadawano audycje w je¢zykach biatoruskim, ukrainskim i litewskim. Najmniej audycji w
jezykach narodowych nadano w programie Radia Wroctaw (10 godz. w jezykach ukrainskim 1
temkowskim). Jezyk ukrainski obecny byt takze na antenach rozglo$ni w Rzeszowie,
Olsztynie, Krakowie i1 Koszalinie. Audycje w jezyku niemieckim nadawane byly w
rozgtosniach opolskiej, katowickiej i1 olsztynskiej. Audycje o mniejszosciach narodowych i
etnicznych tworzone wylacznie w jezyku polskim nadawano w rozgtosniach: w Zielonej
Gorze, Warszawie, Lodzi, Lublinie i Bydgoszczy.

W roku 2005 tak jak w latach ubieglych, w programach Radia Gdansk i Radia

Koszalin obecne byty rowniez audycje w jezyku regionalnym.
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Podobnie jak w latach poprzednich w 2005 r. duzy wysiltek programowy dotyczacy
emisji audycji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych 1 etnicznych podjeta
rozglosnia w Olsztynie - prawie trzy razy wigcej tego rodzaju audycji niz w programie
regionalnym (50 godzin rocznie) zawierat program emitowany przez dodatkowy nadajnik w

Mitkach (135 godzin rocznie).

¢) Finansowanie audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym ze Srodkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonujac podziatu wpltywoéw abonamentowych
uwzglednia potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych. Uchwata Nr 300/2005 z dnia 30
czerwca 2005 r. Rada przyjeta zasady podzialu $rodkéw z rachunku bankowego KRRiT,
obejmujace wptywy abonamentowe oraz wplywy pozaabonamentowe, na spotki radiofonii i
telewizji publicznej na lata 2006-2007. Zgodnie z pkt 25 zalacznika do wyzej wymienionej
uchwaly, w ramach $rodkéw na pokrycie kosztéw w programach regionalnych, na podstawie
zalozen finansowo-programowych zarzadow spotek regionalnej radiofonii, wyodrgbnia sig
kwoty $rodkéw na finansowanie kosztow audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
podajac jednoczesnie taczna prognozowana liczbe godzin tych audycji w nastgpnym roku. W
zwiazku z powyzszym Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w uchwale
z dnia 30 czerwca 2005 r. wyodrebnita w ramach S$rodkéw na pokrycie kosztow w
programach regionalnych, $rodki na koszty audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych,
w kwocie tacznej 1.652.000 PLN, z tego:

1) Radio Biatystok S.A. 770 tys. PLN (na 295 godzin)

2) Radio Gdansk S.A. 235 tys. PLN (na 131 godzin)

3) Radio Katowice S.A. 53 tys. PLN (na 46 godzin)

4) Radio Kielce S.A. 17 tys. PLN (na 13 godzin)

5) Radio Koszalin S.A. 64 tys. PLN (na 65 godzin)

6) Radio Krakéw S.A. 52  tys. PLN (na 80 godzin)

7) Radio Lublin S.A. 14 tys. PLN (na 44 godziny)
8) Radio Olsztyn S.A. 70 tys. PLN (na 50 godzin)
9) Radio Opole S.A. 200 tys. PLN (na 144 godziny)

10) Radio Rzeszow S.A. 116 tys. PLN (na 54 godziny)
11) Radio Szczecin S.A. 30 tys. PLN (na 26 godzin)
12) Radio Wroctaw S.A. 31 tys. PLN (na 20 godzin)
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Rowniez na 2007 rok Krajowa Rada wyodrebnita w ramach $rodkow na pokrycie
kosztow audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych, w kwocie tacznej 1.463.000 PLN
(uchwata z dnia 29 czerwca 2006 r.), z tego:

1) Radio Bialystok S.A. 560 tys. PLN (na 286 godzin)
2) Radio Gdansk S.A. 249 tys. PLN (na 130 godzin)
3) Radio Katowice S.A. 87 tys. PLN (na 48 godzin)
4) Radio Kielce S.A. 16 tys. PLN (na 13 godzin)
5) Radio Koszalin S.A. 80 tys. PLN (na 81 godzin)
6) Radio Krakow S.A. 52 tys. PLN (na 80 godzin)

7) Radio Lublin S.A. 16 tys. PLN (na 50 godzin)
8) Radio Olsztyn S.A. 46 tys. PLN (na 50 godzin)
9) Radio Opole S.A. 208 tys. PLN (na 145 godzin)

10) Radio Rzeszow S.A. 116 tys. PLN (na 54 godziny)
11) Radio Szczecin S.A. 14  tys. PLN (na 12 godzin)
12) Radio Wroctaw S.A. 19 tys. PLN (na 20 godzin)

Artykul 10

1. Strony zobowiqzujq sie uznad, ze kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do swobodnego uzywania, bez jakiejkolwiek ingerencji, jego/jej jezvka mniejszosci,

zarowno prywatnie, jak i publicznie, ustnie oraz pisemnie.

Komentarz do art. 10 ust. 1 zawarty w I raporcie pozostaje w pelni aktualny.
Jednoczesnie przepis art. 8 ust. 112 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym przewiduje, ze osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do
swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie oraz do

rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci.

2. Na obszarach zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczqcej ilosci przez osoby nalezqce do
mniejszosci narodowej, o ile osoby te tego sobie zazyczq, i tam, gdzie takie Zyczenie
odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony bedq starac¢ sie zapewnic¢, na tyle, na ile to
mozliwe, warunki, ktore umozliwiq uzywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy

tymi osobami a organami administracyjnymi.
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Zasady dotyczace uzywania jezyka mniejszosci przed urzedami zostalty wprowadzone
ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zgodnie z art. 9
ustawy jezyk mniejszo$ci moze by¢ uzywany, jako jezyk pomocniczy, przed organami gminy.
Przy czym z uprawnienia tego moga korzysta¢ tylko mieszkancy gmin, w ktorych liczba
mieszkancoOw nalezacych do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20 % ogolnej liczby
mieszkancoOw gminy i ktore zostaly wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych
uzywany jest jezyk pomocniczy. Mozliwo$¢ uzywania jezyka pomocniczego oznacza, ze
osoby nalezace do mniejszo$ci maja prawo do zwracania si¢ do organéow gminy w jezyku
pomocniczym w formie pisemnej lub ustnej (dopuszcza si¢ wniesienie podania w jezyku
pomocniczym) oraz uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku
pomocniczym, w formie pisemnej lub ustnej, przy czym procedura odwolawcza odbywa si¢
wylacznie w jezyku urzgdowym.

Wpisu do rejestru dokonuje, prowadzacy go minister wiasciwy do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, na podstawie wniosku rady gminy.
Ustawa okres$la procedurg, ktora powinna zosta¢ spetniona, by gmina zostala wpisana do
rejestru. Na podstawie zawartego w ustawie upowaznienia Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji wydal rozporzadzenie, w ktorym okreslit sposob prowadzenia rejestru oraz
wzor wniosku o wpisanie do tego rejestru. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 5 ustawy, na
odmowe dokonania przez Ministra wpisu do prowadzonego przez niego rejestru, radzie
gminy przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Ustawa przewiduje tez, ze wykreslenie
gminy z rejestru moze si¢ odby¢ wylacznie na wniosek rady gminy.

Ustawa wprowadzita mechanizm, ktory ma zachgca¢ pracownikoéw samorzadowych
do uczenia si¢ jezykéw pomocniczych i w efekcie zapewnia¢ wysoka jako$¢ obstugi osob
nalezacych do mniejszo$ci w ich jezykach ojczystych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy w
gminie wpisanej do rejestru pracownikom zatrudnionym w urzg¢dzie gminy, w jednostkach
pomocniczych gminy oraz w gminnych jednostkach i zakladach budzetowych moze by¢
przyznany dodatek z tytulu znajomosci jgzyka pomocniczego. Na podstawie zawartego w
ustawie upowaznienia Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wydal rozporzadzenie,
w ktorym okreslit wykaz dyplomow, zaswiadczen i certyfikatow potwierdzajacych znajomosé¢
j€zykow mniejszosci.

Urzedowy Rejestr Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy zaczat
funkcjonowac z chwila wpisania do niego pierwszej gminy, tj. w dniu 25 stycznia 2006 r.
Pierwsza gming wpisana do tego rejestru byta gmina Radlow w wojewodztwie opolskim, a

jezykiem pomocniczym jezyk niemiecki. Wedlug stanu na koniec kwietnia 2007 r. rejestr
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obejmuje 17 gmin, w tym 15 z terenu wojewodztwa opolskiego, w ktérych jezykiem
pomocniczym jest jezyk niemiecki, jedna z wojewodztwa podlaskiego, w ktorej jezykiem
pomocniczym jest jezyk litewski oraz jedna z wojewodztwa pomorskiego, w ktorej jezykiem
pomocniczym jest jezyk kaszubski. Pierwsze wnioski gmin o wpisanie do Urz¢dowego
rejestru gmin wymagaty uzupelien i korekt, obecnie dzigki nabytym dos$wiadczeniom
wigkszos$¢ sktadanych wnioskow jest poprawna i wpis do omawianego rejestru nie zajmuje

wigcej niz okoto dwoch tygodni.

3. Strony zobowiqzujq sie zagwarantowac¢ prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci
narodowej do niezwlocznego poinformowania, w jezyku dla niego/niej zrozumiatym,
o przyczynach jego/jej zatrzymania i o wszystkich oskarzeniach wysunietych przeciwko
niemu/niej oraz do obrony przez niego samego/niq samq w tym jezyku, takze, jesli to

konieczne, przy bezptatnej pomocy tlumacza.

Komentarz do art. 10 ust. 3 zawarty w I raporcie pozostaje w pelni aktualny.

Artykut 11

1. Strony zobowiqzujq sie uznaé, ze kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do uzywania jego/jej nazwiska (patronimika) i imion w jezyku mniejszosci oraz do

ich oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym w ich ustawodawstwie.

Komentarz do art. 11 ust. 1 dotyczacy przepisOw prawa wewngtrznego oraz zobowigzan
traktatowych zawarty w I raporcie pozostaje w petni aktualny. Ponadto, art. 7 ust. 1 ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym jednoznacznie przesadzit,
ze osoby nalezace do mniejszos$ci maja prawo do uzywania 1 pisowni swoich imion 1 nazwisk
zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegdlnosci do rejestracji w aktach stanu
cywilnego 1 dokumentach tozsamosci. Zgodnie z ust. 2 tego artykutlu imiona i nazwiska osob
nalezacych do mniejszo$ci zapisane w alfabecie innym niz alfabet lacinski podlegaja
transliteracji. Na podstawie zawartego w ustawie upowaznienia Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji wydat rozporzadzenie, w ktérym okreslil sposob transliteracji,

w taki sposob, aby uwzglednione zostaty zasady pisowni jezyka mniejszosci.
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2. Strony zobowiqzujq sie uznaé, ze kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do umieszczenia w jego lub jej jezyku znakow, napisow iinnych informacji

o charakterze prywatnym w sposob widoczny dla 0sob postronnych.

Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym osoby nalezace do mniejszo$ci maja prawo do zamieszczania w jezyku

mniejszo$ci informacji o charakterze prywatnym.

3. W rejonach tradycyjnie zamieszkalych przez zmacznq ilos¢ osob nalezqcych do
mniejszosci narodowej, Strony bedq starac sie, zgodnie z obowiqzujqcym prawem, w tym
takze tam, gdzie to stosowne, umowami z innymi panstwami oraz przy uwzglednieniu ich
specyficznych warunkow, umieszcza¢ rowniez w jezyku mniejszosci, tradycyjne nazwy
lokalne, nazwy ulic i inne oznakowania topograficzne o charakterze publicznym, o ile

istnieje tam wystarczajqce zapotrzebowanie na takie oznakowania.

Zasady uzywania nazw Ww jezykach mniejszosci zostaly wprowadzone ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy dodatkowe tradycyjne nazwy miejscowosci i obiektow fizjograficznych oraz nazwy
ulic moga by¢ uzywane w jezykach mniejszosci. Dodatkowe nazwy moga by¢ uzywane
jedynie na obszarze gmin wpisanych do rejestru prowadzonego przez ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Wpisu do tego rejestru
minister dokonuje na wniosek rady gminy. Przy czym dodatkowe nazwy moga by¢
wprowadzone na terenie catej gminy lub w poszczegdlnych miejscowosciach. Nie moga
nawigzywa¢ do nazw z okresu 1933-1945, nadanych przez wiladze Trzeciej Rzeszy
Niemieckiej lub Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Po roku 1933 wiladze
nazistowskie na masowa skalg zmienialy nazwy miejscowosci, podobna akcj¢ — cho¢ w
mniejszym zakresie - przeprowadzily wiadze radzieckie po 1939 r. Intencja ustawodawcy
bylo unikniecie nawiazan do jednego lub drugiego totalitaryzmu.

Ustawa przesadza, ze dodatkowe nazwy umieszczane sa po nazwie w jezyku polskim i
nie moga by¢ stosowane samodzielnie, a ustalenie dodatkowej nazwy w jezyku mniejszosci
nastgpuje zgodnie z zasadami pisowni tego jezyka (w przepisie tym chodzi w szczegdlnosci o
oddanie specyficznych dla jezyka mniejszosci znakdéw diakrytycznych lub wiasciwego dla

niego alfabetu).
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Przepis art. 12 ust. 7 ustawy okre$la warunki, jakie musza zosta¢ speilnione, aby w
jezyku mniejszo$ci mogta zosta¢ ustalona dodatkowa nazwa miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego. Po pierwsze ustalenie takiej nazwy jest mozliwe, jezeli liczba mieszkancow
gminy, nalezacych do mniejszosci, jest nie mniejsza niz 20 % ogdlnej liczby mieszkancow tej
gminy lub gdy za ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci
opowiedziata si¢ w trakcie konsultacji ponad potowa uczestniczacych w nich mieszkancow.
Po drugie, wniosek rady gminy musi uzyskac pozytywna opini¢ Komisji Nazw Miejscowosci
1 Obiektow Fizjograficznych.

Zgodnie z art. 13 rada gminy przedstawia wniosek o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci na wniosek mieszkancow
gminy nalezacych do mniejszo$ci lub z inicjatywy wlasnej. W przypadku wniosku
dotyczacego nazwy miejscowosci zamieszkanej, rada gminy jest obowiazana uprzednio
przeprowadzi¢ w tej sprawie konsultacje z mieszkafcami tej miejscowosci. Wniosek
przedstawiany jest ministrowi wtasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych za posrednictwem wojewody. Ustawa okresla procedure zwiazana z
wpisaniem gminy do rejestru. Na podstawie zawartego w ustawie upowaznienia Minister
Spraw Wewngtrznych i1 Administracji wydat rozporzadzenie, w ktérym okreslit wzory
wnioskow rady gminy: o wpisanie gminy do rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci. W tym samym
rozporzadzeniu minister okreslit sposdb prowadzenia rejestru oraz szczegdlowy zakres
informacji zawartych w tym rejestrze. Jednoczesnie, zgodnie z przepisem art. 13 ust.9 ustawy,
na odmowe¢ dokonania przez Ministra wpisu do prowadzonego przez niego rejestru, radzie
gminy przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Na podstawie zawartego w ustawie upowaznienia Minister Infrastruktury wydal, w
porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji, rozporzadzenie, w ktoérym
okreslit, ze w przypadku gdy na znakach i tablicach wystepuje pojedyncza nazwa w jezyku
polskim, wielkos$¢ liter, ktorymi zapisano dodatkowa nazwe¢ w jezyku mniejszosci, powinna
by¢ taka sama jak wielkos$¢ liter, ktorymi zapisano nazw¢ w jezyku polskim. Natomiast w
przypadku, gdy wystgpuje tam wigcej nazw w jezyku polskim, wielkos¢ liter, ktdrymi
zapisano dodatkowe nazwy, powinna by¢ o jedna czwarta mniejsza od wielkosci liter,
ktorymi zapisano nazwy w jezyku polskim. Dodatkowe nazwy sa zapisywane literami
alfabetu wlasciwego dla jezyka danej mniejszosci, z uwzglednieniem znakéw diakrytycznych.

Zgodnie z art. 15 ustawy koszty zwiazane z wprowadzeniem i uzywaniem jgzyka

pomocniczego oraz koszty zwiazane z wprowadzeniem dodatkowych nazw ponosi budzet
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gminy, z wyjatkiem kosztow zwigzanych z wymiang tablic informacyjnych, wynikajaca z
ustalenia dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci,
ktére to ponosi budzet panstwa. W ten sposob, zgodnie z intencja ustawodawcy, koszt
wprowadzenia dodatkowych nazw zostaly podzielony pomigdzy budzety panstwa i
samorzadu.

Procedura zwiazana z wpisaniem gminy do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane
sa nazwy w jezyku mniejszosci jest jak wida¢ znacznie dtuzsza i bardziej skomplikowana niz
w przypadku jezyka pomocniczego, dlatego w Polsce tylko w jednej gminie mozna obecnie
uzywaé¢ dodatkowych nazw w jezyku mniejszosci. Rejestr zaczat funkcjonowa¢ w grudniu
2006 r., z chwila wpisania do niego pierwszej gminy, tj. gminy Radiow (wojewoddztwo
opolskie). Gmina ta przekazala 12 wnioskow o ustalenie dodatkowych nazw miejscowosci w
jezyku niemieckim. Po ich zaopiniowaniu przez Komisj¢ Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych, w ktorej sktad wchodza migdzy innymi specjaliSci z zakresu
jezykoznawstwa, historii, geografii i kartografii, do rejestru wpisanych zostalo 11 nazw
miejscowosci w jezyku niemieckim. W roku 2007 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji spodziewa si¢ wigkszej liczby wnioskéw o wpisanie do rejestru. Wedlug stanu
na koniec kwietnia 2007 r.: dwa wnioski - gminy So$nicowice i gminy Cisek (dodatkowe
nazwy w jezyku niemieckim) - zostaty przekazane do uzupetnien, wniosek gminy Stgzyca
(dodatkowe nazwy w jezyku kaszubskim) — zostat przekazany do zaopiniowania przez
Komisj¢ Nazw Miejscowosci 1 Obiektow Fizjograficznych, za§ dwa kolejne wnioski — gminy
Chmielno (dodatkowe nazwy w jezyku kaszubskim) i gminy Tarnéw Opolski (dodatkowe

nazwy w jezyku niemieckim) - oczekuja na weryfikacje.

Artykut 12

1. Strony podejmaq, tam gdzie jest to wilasciwe, Srodki w zakresie oswiaty i badan
naukowych, w celu szerzenia wiedzy o kulturze, historii, jezyku i religii ich mniejszosci

narodowych oraz wigkszosci ludnosci.

Na wszystkich uniwersytetach polskich funkcjonuja filologie germanska i rosyjska oraz
slawistyka, ktore zawsze cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem. Ponadto, jezyki te nauczane
sa na lektoratach organizowanych na wszystkich kierunkéw studiow. Na Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, na Wydziale Neofilologii, w ramach Instytutu

Jezykoznawstwa, dziala Zaklad Baltologii, w ktérym wyktadana jest filologia litewska.
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Réwniez na Uniwersytecie Warszawskim, na Wydziale Polonistyki, istnieje Katedra
Jezykoznawstwa Ogolnego 1 Battystyki, gdzie wykladany jest jezyk litewski. Na
Uniwersytecie Jagiellonskim istnieje samodzielna Katedra Filologii Czeskiej i Stowackiej,
natomiast na Uniwersytecie Wroctawskim, w ramach Instytutu Filologii Stowianskiej, Zaktad
Bohemistyki. Na innych uniwersytetach, np. na Uniwersytecie Warszawskim, lektoraty z
jezykow czeskiego 1 stowackiego prowadzone sa w ramach studiéw slawistycznych. Na
Uniwersytecie Warszawskim, na Wydziale Lingwistyki Stosowanej 1 Filologii
Wschodniostowianskiej, dziataja Katedra Biatorutenistyki i Katedra Ukrainistyki. Podobne
katedry 1 =zaktady istnieja na: Uniwersytecie Jagiellonskim (Katedra Ukrainistyki),
Uniwersytecie Wroctawskim (Zaktad Ukrainistyki), Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu (Zaktad Ukrainistyki), Uniwersytecie im. Marii Curie-Sktodowskiej (Filologia
Ukrainska) oraz na Uniwersytecie w Biatymstoku (Katedra Filologii Bialoruskiej). Wszystkie
katedry i1 zaktady wyktadajace jezyk bialoruski i ukrainski prowadza takze zajgcia z literatury
oraz kultury. W Katedrze Filologii Rosyjskiej na Akademii Pedagogicznej w Krakowie od
roku akademickiego 2001/2002, dziata specjalnos¢ - filologia rosyjska z jezykiem rusinsko-
temkowskim. Na wielu polskich uczelniach (m.in. Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet
Jagiellonski) prowadzone sa studia judaistyczne, na ktérych studenci poznaja kulture, tradycje
i historie Zydow polskich oraz w ramach lektoratow ucza sie jezykow jidysz i hebrajskiego.

Od roku 2004 na Wydziale Humanistycznym Akademii Pedagogicznej w Krakowie dziata
podyplomowe studium z zakresu romologii.

W  Polsce dziataja liczne jednostki naukowe zajmujace si¢ badaniem historii
1 wspblczesnosci mniejszosci narodowych. Sa to przede wszystkim: Zaklad Badan
Narodowosciowych PAN w Warszawie, Instytut Zachodni - Instytut Naukowo-Badawczy
im. Z. Wojciechowskiego w Poznaniu, Katedra Etnologii Uniwersytetu Wroclawskiego,
Zaktad Spraw Narodowosciowych Uniwersytetu Wroctawskiego, Zaktad Badan Etnicznych
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Instytut Etnologii Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Badania probleméw narodowosciowych prowadzone sa tez praktycznie we

wszystkich Instytutach Socjologii.
2. W zwiqzku z tym, Strony, miedzy innymi, zapewniajq odpowiednie mozliwosci

ksztatcenia nauczycieli i dostepu do podrecznikow oraz ulatwiq kontakty pomiedzy

uczniami a nauczycielami z roznych srodowisk.
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Nauczyciele jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych ksztatceni sa w szkotach
wyzszych. Organizowane sa tez dodatkowe kursy doksztatcajace 1 doskonalace dla
nauczycieli. Doskonalenie nauczycieli j¢zykéw mniejszosci narodowych jest na ogoét
organizowane w oparciu o struktury wojewddzkich placowek doskonalenia nauczycieli.
Natomiast organizacja doradztwa metodycznego dla nauczycieli pracujacych z dzie¢mi i
mtodzieza nalezacymi do mniejszos$ci narodowych i etnicznych nalezy do zadan jednostek
samorzadu terytorialnego. Zakres tego doradztwa jest uwarunkowany zglaszanymi przez
nauczycieli potrzebami oraz mozliwosciami finansowymi, organizacyjnymi i kadrowymi,
jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja tego zadania wynika z przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
1 Sportu z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie warunkow i trybu tworzenia, przeksztatcania i
likwidowania oraz organizacji i sposobu dziatania placowek doskonalenia nauczycieli, w tym
zakresu ich dzialalnosci obowiqzkowej oraz zadan doradcow metodycznych, warunkow i
trybu powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego (Dz.U. Nr 84, poz.779).
W 2006 r. opieke¢ metodyczna nad szkotami dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych
sprawowato 9 nauczycieli konsultantéw 1 7 doradcow metodycznych specjalizujacych si¢ w
jezykach mniejszosci.

Wydawanie i druk podrgcznikow szkolnych i ksiazek pomocniczych sa dofinansowywane
z budzetu ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania na mocy art. 13 ust. 51 6
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Z tych samych §rodkoéw finansowane sa
opracowywanie, druk i dystrybucja program6éw nauczania j¢gzykéw mniejszos$ci narodowych
oraz historii i geografii krajow ich pochodzenia.

Kwestie zwiazane z zapewnieniem ksztalcenia nauczycieli i dostgpu do podrecznikow
znalazly odzwierciedlenie w umowach migdzynarodowych. Wspotprace w zakresie nauki
1 o$wiaty gwarantuja porozumienia zawarte pomigdzy Polska i jej sasiadami. W umowach
tych strony zobowiazaly si¢ do zapewnienia na swoich terytoriach odpowiednich warunkéw
do nauczania jezyka mniejszosci narodowej i1 pobierania nauki w tym jezyku oraz nauczania

w publicznych placéwkach o§wiatowych historii i kultury ojczystej mniejszosci.

Ramy prawne wspdipracy Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec w

zakresie nauki 1 o§wiaty tworza:

o Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalnqg Niemiec o dobrym

sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r.;
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Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o wspotpracy kulturalnej, sporzadzona w Bonn dnia 14 lipca 1997 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym, sporzadzona w Warszawie
dnia 23 lipca 1997 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o polsko-niemieckiej wspolpracy milodziezy, sporzadzona w Bonn dnia 17
czerwca 1991 r.;

Porozumienie z dnia 1 pazdziernika 2003 r. miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Republiki Federalnej Niemiec w sprawie Statutu Personelu i Przepisow
Finansowych Organizacji "Polsko-Niemiecka Wspolpraca Mlodziezy",

Umowa miedzy Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu Rzeczypospolitej Polskiej a
Ministerstwem Nauki, Badan i Kultury Kraju Zwiqzkowego Brandenburgii w sprawie
Collegium Polonicum w Stubicach, sporzadzona w Warszawie dnia 2 pazdziernika
2002 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o utworzeniu i dziatalnosci Przedstawicielstwa Niemieckiej Akademickiej

Stuzby Wymiany (DAAD), podpisana w Warszawie dnia 14 lipca 1997 r.;

Wspotprace miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska w dziedzinie

edukacii reguluja:

Uktad miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Czeskq i Stowackq Republikq Federacyjnq o
dobrym sqsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspoipracy, sporzadzony w
Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej o
wspotpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki, podpisana w Pradze dnia 30
wrzesnia 2003 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej o
wzajemnym uznawaniu okresow studiow oraz rownowaznosci dokumentow o
wyksztatceniu i nadaniu stopni i tytutow uzyskanych w Rzeczypospolitej Polskiej i

Republice Czeskiej, podpisana w Pradze dnia 16 stycznia 2006 r.;
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Program Wspotpracy miedzy Ministrem Edukacji i Nauki Rzeczypospolitej Polskiej a
Ministerstwem Szkolnictwa, Mlodziezy i Kultury Fizycznej Republiki Czeskiej na lata
2006-2009, podpisany w Pradze dnia 12 kwietnia 2006 r.;

Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej

o wspolpracy transgranicznej, podpisane w Warszawie dnia 8 wrzes$nia 1994 r.;.

Wspdlpraca miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka w sprawach

o$wiatowych opiera sie na:

Ukladzie miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Czeskq i Stowackq Republikq Federacyjng
o dobrym sqsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspolpracy, sporzadzonym w
Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991 r.;

Programie wspotpracy miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu a
Ministerstwem Szkolnictwa Republiki Stowackiej na lata 2003 — 2006, podpisanym w
Warszawie dnia 20 grudnia 2002 r.;

Umowie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Stowackiej o
wspolpracy kulturalnej, oswiatowej i naukowej, podpisanej w Bratystawie dnia 23
marca 2000 r.;

Umowie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Stowackiej o
wspotpracy naukowo-technicznej, podpisanej dnia 18 listopada 2004 r.;

Porozumieniu miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki
Stowackiej o wspoilpracy transgranicznej, podpisanym w Warszawie dnia 18 sierpnia
1994 r.;

Umowie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Stowackiej o
wzajemnym uznawaniu okresow studiow oraz rownowaznosci dokumentow o
wyksztalceniu i nadaniu stopni i tytutow uzyskanych w Rzeczypospolitej Polskiej i

Republiki Stowackiej, podpisanej w Warszawie w dniu 18 lipca 2005 r.;

Wspodtpraca w zakresie edukacji miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina

prowadzona jest na podstawie:

Traktatu miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Ukraing o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspolpracy z dnia 18 maja 1992 r.;
Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy o wspolpracy

w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty z dnia 20 maja 1997 r.;
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Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a gabinetem Ministrow Ukrainy o
wzajemnym uznawaniu akademickim dokumentow o wyksztatceniu i rownowaznosci

stopni z dnia 11 kwietnia 2005 r.

Wspolpraca w zakresie edukaciji z Republika Bialorusi realizowana jest w oparciu o:

Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Bialorus o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z dnia 23 czerwca 1992 r.;

Porozumienie o wspolpracy miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edukacji Republiki Biatorus, podpisane w
Warszawie w dniu 28 kwietnia 2005 r.;

Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Bialorus o
uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym, rownowaznosci stopni naukowych i

stopni w zakresie sztuki z dnia 28 kwietnia 2005 r.

Wspolprace w dziedzinie nauki i o§wiaty miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika

Litewska reguluja:

Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych
stosunkach i dobrosqsiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia
1994 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej o
wspolpracy w dziedzinach kultury, oswiaty i nauki, sporzadzona w Wilnie dnia 17
grudnia 1998 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej o
Polsko-Litewskim Funduszu Wymiany Mtodziezy, podpisana w Plocku dnia 1 czerwca
2007 r. (obecnie podlega procedurze zatwierdzenia);

Program wspdipracy miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej i Ministerstwem Oswiaty i Nauki Republiki Litewskiej na lata 1998-2001,
podpisany w Wilnie w dniu 16 listopada 1998 r. (strony uzgodnily kontynuacjg
wspoOtpracy w oparciu o zapisy programu do momentu zawarcia nowego);

Protokot Ministerstwa Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwa
Kultury i Oswiaty Republiki Litewskiej w sprawie utworzenia dwustronnej Komisji do

badania problemow nauczania historii, podpisany dnia 21 lutego 1992 r.;
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Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej o

wymianie i wspolpracy mlodziezy, sporzadzona w Olicie dnia 14 lutego 1997 r.

Ramy wspoélpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacija Rosyjska okreslaja:

Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Federacjq Rosyjska o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspolpracy, z dnia 22 maja 1992 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o
wspoipracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, podpisana w Warszawie dnia 25
sierpnia 1993 r.;

Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji
Rosyjskiej o Wspolpracy Mitodziezowej, podpisane w Moskwie dnia 9 kwietnia
1996 r.;

Porozumienie miedzy Ministrem Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a
Ministerstwem Edukacji i Nauki Federacji Rosyjskiej o wspolpracy w dziedzinie
edukacji, podpisane w Moskwie dnia 28 pazdziernika 2005 r.

Wspdlprace w dziedzinie nauki miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Armenii

reguluje:
Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Armenii o
wspotpracy kulturalnej i naukowej, sporzadzona w Warszawie dnia 27 stycznia

1998 1.

Wspolprace w zakresie edukaciji z Panstwem Izraele okreslaja:

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Panstwa Izrael o
wspoltpracy kulturalnej, naukowej i oswiatowej, podpisana w Jerozolimie dnia 22 maja
1991 r.;

Program Wykonawczy na lata 2005-2008 do Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem Panstwa Izrael o wspolpracy kulturalnej, naukowej i oswiatowej,
podpisany w Warszawie dnia 1 grudnia 2004 r.;

Umowa o Wymianie Mlodziezy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Panstwa Izrael, sporzadzona w Warszawie dnia 29 sierpnia 1991 r.;

Wspolna Deklaracja Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Panstwa Izrael w sprawie przyjazdow

edukacyjnych izraelskiej mlodziezy do Polski, podpisana dnia 11 wrze$nia 2006 r.
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Edukacja o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o spoteczno$ci postugujacej si¢
jezykiem regionalnym prowadzona jest w ramach $ciezki edukacyjnej pod nazwa Edukacja
regionalna — dziedzictwo kulturowe w regionie. Nauczyciele przygotowujacy program
dostosowuja go do specyfiki regionu, stad sa to najczgsciej programy autorskie. Edukacja
regionalna ma na celu przyblizenie uczniom historii i tradycji regionu oraz kultury, historii,
jezyka 1 religii mniejszosci narodowych 1 etnicznych zwiazanych z ich ,,mala ojczyzna”.
Edukacja regionalna dzigki swej otwartej formule jest narzgdziem ksztattujacym postawy
tolerancji i otwarto$ci mtodych ludzi na otaczajaca ich r6znorodnos¢.

Jednym z dziatan prowadzonych przez MSWiA w celu poprawy wiedzy na temat
wielokulturowosci byt zakup i rozdysponowanie w szkotach, w ktorych pracuja asystenci
edukacji romskiej i nauczyciele wspomagajacy edukacj¢ romska, pakietow edukacyjnych

zawierajacych publikacje ksigzkowe i multimedialne o tej tematyce.

3. Strony zobowiqzujq sie¢ popierac¢ rowny dostep 0sob nalezqcych do mniejszosci

narodowych do oswiaty na wszystkich poziomach.

Zgodnie z brzmieniem art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma
prawo do nauki, ktora jest jednoczesnie obowiazkiem do 18 roku zycia. Wiadze publiczne
zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4
Konstytucji).

Realizujac ten przepis podjgto dzialania w zakresie edukacji ucznidw nalezacych do
romskiej mniejszosci etnicznej. Edukacja dzieci romskich to priorytet zapoczatkowanego w
2004 r. rzadowego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce oraz realizowanego w
latach 2001-2003 Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spolecznosci romskiej w
wojewodztwie matopolskim.

Nowym rozwigzaniem, realizowanym w ramach obu Programow bylo wprowadzenie do
szk6l nauczycieli 1 asystentow wspomagajacych edukacj¢ romska. Zadaniem asystentow
edukacji romskiej jest zapewnienie dzieciom i1mlodziezy uczacym si¢ w klasach
zintegrowanych, wszechstronnej pomocy w szkole oraz poza niag. W duzej mierze to na nich
spoczywa obowiazek wspolpracy z rodzicami uczniéw romskich. Szescioletni okres pracy
asystentow zatrudnianych w ramach Programu pilotazowego 1 Programu ogdlnopolskiego
przynidst poprawe frekwencji 1 wynikow nauczania uczniow romskich w szkotach objetych
programem asystentéw edukacji romskiej. Natomiast nauczyciele wspomagajacy edukacj¢

romska sa pedagogami merytorycznie przygotowanymi do pracy z dzie¢mi romskimi.
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Ich zadaniem jest biezacy nadzor nad postgpami dzieci w nauce, prowadzenie zajec
wyréwnawczych, pomoc w odrabianiu lekcji i staly kontakt z rodzina. W 2004 1 2005 r.
zostaly zorganizowane szkolenia majace na celu podniesienie kwalifikacji asystentow
edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych pracujacych z dzie¢mi romskimi. Obecnie
na terenie calego kraju pracuje okoto 90 asystentow edukacji romskiej i podobna liczba
nauczycieli wspomagajacych. Dzigki pracy asystentow 1 nauczycieli oraz dziataniom
uzupetniajacym (w tym w szczego6lno$ci organizacji zaje¢ wyrdwnawczych i1 dodatkowych)
znacznie zwigkszyla si¢ liczba dzieci realizujacych obowiazek szkolny (w niektorych
wojewodztwach wszystkie dzieci objete tym obowiazkiem uczegszczaja do szkoty).

W ramach zadan edukacyjnych dofinansowuje si¢ takze organizacj¢ kolonii 1 pétkolonii
letnich, zimowisk, obozéw harcerskich, wycieczek turystyczno-krajoznawczych, zajeé
sportowych i rekreacyjnych. Uzupeklieniem dziatan podejmowanych w dziedzinie edukacji
jest pomoc materialna. Dotyczy ona gtownie dofinansowania umozliwiajacego systematyczne
uczg¢szezanie dzieci romskich do przedszkoli i klas zerowych. W tym zakresie trzeba rowniez
wymieni¢ takie formy dziatan, jak: zaopatrzenie ucznidow w podreczniki, przybory szkolne,
pomoce dydaktyczne, oraz dofinansowanie dojazdow do i ze szkoty, a takze ubezpieczenia
ucznidow od nieszczgsliwych wypadkow.

Ponadto, realizujac zadania edukacyjne Programu, Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji powierzyt wylonionym w konkursie organizacjom pozarzadowym (w tym
stowarzyszeniom romskim) wdrozenie systemu stypendialnego dla studentow romskich oraz
ucznidéw szczegolnie uzdolnionych artystycznie. W wyniku przeprowadzonych konkursow od
2004 r. przyznawanych jest corocznie okoto 50 stypendiéw dla studentow romskich oraz
ponad 10 stypendidow dla uczniow romskich szczegolnie uzdolnionych artystycznie.

Dziatania edukacyjne na rzecz uczniow pochodzenia romskiego sa finansowane ze
srodkdw Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce - w budzecie panstwa utworzono
specjalna rezerweg, pozostajaca w gestii Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji.
Oproécz $srodkow pochodzacych zrezerwy celowej finansowanie zadan edukacyjnych
Programu jest uzupeliane ze $rodkow Ministra Edukacji Narodowej oraz ze $rodkow
budzetowych przekazywanych w ramach subwencji o$wiatowej jednostkom samorzadu
terytorialnego. W oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajqcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,
Jjezykowej i religijnej uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych,

szkoty realizujace dodatkowe zadania dla uczniow pochodzenia romskiego, w tym
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zatrudniajace asystentoéw edukacji romskiej czy nauczycieli wspomagajacych edukacje
romska, moga otrzymac¢ dodatkowe $rodki finansowe na ten cel pochodzace ze zwigkszonej o

20 % lub 150% na jednego ucznia subwencji o§wiatowe;.

Artykut 13

1. W ramach swoich systemow oswiatowych Strony uznajq prawo osob nalezqcych do
mniejszosci narodowej do zakltadania i prowadzenia ich wiasnych, prywatnych instytucji

oswiatowych i szkoleniowych.

Zgodnie z art. 70 ust. 3 Konstytucji, rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot
innych niz publiczne. Osoby fizyczne i osoby prawne maja prawo do zaktadania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych oraz zakladow wychowawczych. Kwestia ta zostala
omowiona rowniez w art. 5 ust 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. 21996 r. Nr 67, poz. 329, z pdzn. zm.). Prawo to dotyczy takze osob prawnych i
fizycznych reprezentujacych $rodowiska mniejszosci narodowych w Polsce. Podmioty
prawne na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23
kwietnia 2003 r. w sprawie warunkow i trybu tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz
organizacji i sposobu dziatania placowek doskonalenia nauczycieli, w tym zakresu ich
dziatalnosci obowiqzkowej oraz zadan doradcow metodycznych, warunkow i trybu
powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego (Dz.U nr 84 poz.779) moga zaktada¢
1 prowadzi¢ niepubliczne placowki doskonalenia nauczycieli, w szczegolnosci organizujac
doskonalenie nauczycieli jezykow mniejszo$ci narodowych. Szkoty organizujace nauczanie
jezyka lub w jezyku mniejszo$ci narodowych to gtéwnie szkoty publiczne, ktorych organami
prowadzacymi sa jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty).

Funkcjonujace obecnie szkoly niepubliczne to: prywatne placéwki szkolne utworzone
w Warszawie 1 Wroctawiu przez Fundacjg ,,Lauder-Morasha”, Parafialna Szkola Romska w
Suwatkach oraz zalozone przez Fundacj¢ im. Biskupa A. Baranauskasa ,,Dom Litewski” w

Sejnach Szkota Podstawowa i Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania ,,Ziburys”.

2. Wykonywanie tego prawa nie pociqga za sobq zadnych zobowiqzan finansowych Stron.

Pomimo braku w Konwencji tego typu zobowiazan, w Rzeczypospolitej Polskiej

szkoly niepubliczne otrzymuja z budzetu panstwa w formie dotacji srodki na kazdego ucznia

80



w wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na ucznia danego typu i rodzaju szkoty

publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Artykut 14

1. Strony zobowiqzujq si¢ uznaé prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej

do nauki jego/jej jezyka mniejszosci.

Polski system o$wiaty w pelni gwarantuje prawo do nauki jezykoOw mniejszosci oraz
zapewnia warunki do organizowania nauki zaréwno j¢zykow, jak i w jezykach mniejszosci
narodowych. Prawo os6b nalezacych do mniejszosci narodowych do nauczania ich jezykéw
ojczystych zostato sformutowane w art. 13 ustawy o systemie oswiaty.

Polski system oswiaty zapewnia uczniom nalezacym do mniejszosci narodowych i
etnicznych podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowe;j 1 religijne;j,
a w szczegOlnosci nauke jezyka oraz wiasnej historii 1 kultury. Warunki i sposéb
wykonywania tych zadan zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty
i placowki  publiczne zadan umozliwiajqcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych i
grup etnicznych (Dz.U. Nr 220, poz. 1853).

Nauka jezyka lub w jezyku mniejszosci moze si¢ odbywac¢ na wszystkich poziomach
nauczania (w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach 1 szkolach
ponadgimnazjalnych). Jest ona organizowana przez dyrektora przedszkola lub szkoty
publicznej na zasadzie dobrowolnos$ci, na wniosek rodzicow lub prawnych opiekunéw ucznia
(w przypadku starszej mtodziezy — na wniosek samego ucznia). Ustalono rowniez minimalna
liczbe uczniow, dajaca podstaweg prowadzenia nauki jezyka ojczystego, innego niz jezyk
polski w taki sposob, aby umozliwi¢ organizowanie nauczania w matych $rodowiskach lub
w warunkach rozproszenia niektorych mniejszo$ci (dotyczy to zwlaszcza ukrainskiej
mniejszosci narodowej i temkowskiej mniejszosci etnicznej). Przy tworzeniu klasy, w ktorej
prowadzona jest nauka jezyka ojczystego wystarczy 7 ucznidOw na poziomie nauczania
podstawowego (szkoty podstawowe i gimnazja) oraz 14 ucznidéw na poziomie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego.

W oparciu o powyzsze rozporzadzenie mozliwe sa nastgpujace formy organizowania

nauczania j¢zyka mniejszosci:
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- nauczanie W jezyku mniejszosci w szkolach, w ktorych jezyk ten jest jezykiem
wyktadowym,

- nauczanie dwujezyczne w dwodch réwnorzednych jezykach: jezyku polskim i jezyku
mniejszosci narodowej lub etnicznej,

- nauczanie jezyka mniejszosci jako przedmiotu dodatkowego,

- nauczanie j¢zyka mniejszosci narodowej lub etnicznej w zespotach migdzyszkolnych
(w przypadkach, gdy w poszczegdlnych szkolach zglosi si¢ zbyt mata liczba
zainteresowanych).

Wyboru formy organizacyjnej nauczania jezyka mniejszo$ci dokonuja rodzice lub
w przypadku starszej mlodziezy - sami uczniowie. Mniejszos¢ litewska, jako jedyna
mniejszo$¢ w Polsce, wybrata model nauczania j¢zyka ojczystego jako jezyka wykladowego.
Mniejszosci biatoruska, temkowska, stowacka oraz spotecznos¢ kaszubska wybraty nauczanie
jezyka ojczystego jako dodatkowego przedmiotu. Formy organizacyjne, w ktorych
prowadzone jest nauczanie pozostalych mniejszosci (np. niemieckiej i ukrainskiej), sa
zroznicowane 1 zalezne od lokalnych uwarunkowan (mozliwosci kadrowych, lokalowych,
liczby zainteresowanych uczniow).

Nauczanie jezyka mniejszosci finansowane jest z budzetu panstwa. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego w roku 2007 (Dz.U. Nr 246, poz. 1799) organy prowadzace (dotujace) szkoty
dla mniejszo$ci narodowych otrzymuja z budzetu panstwa subwencj¢ na zadania o§wiatowe,
zwigkszona 020% w przeliczeniu na kazdego ucznia mniejszo$ci narodowej w duzych
szkotach 1 0 150% w przeliczeniu na kazdego ucznia w szkotach matych (tzn. takich, w
ktérych liczba ucznidw nie przekracza 84 w przypadku szkolty podstawowej i 42 w przypadku
gimnazjum i szko6l ponadgimnazjalnych).

Na mocy przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia
2004 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
i stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminow i sprawdzianow w szkotach publicznych (Dz.U.
Nr 266 poz. 2231 z pézn. zm.) od 2005 r. uczniowie szkét, w ktérych jezyk mniejszosci jest
jezykiem wykladowym moga przystgpowa¢ do sprawdzianéw po szkole podstawowej

1 egzaminOw po gimnazjum przeprowadzanych w jezyku mniejszosci.

2. W rejonach zamieszkatych tradycyjnie lub przez znaczqcq liczbe 0sob nalezqcych do

mniejszosci narodowych, o ile jest na to wystarczajqce zapotrzebowanie, Strony bedq
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starac sie zapewnié, na tyle, na ile to mozliwe, w ramach swoich systemow oswiatowych,
osobom nalezqcym do tych mniejszosci, odpowiednie mozliwosci uczenia sie jezyka
mniejszosci lub nauki w tym jezyku.
W wigkszych skupiskach mniejszo$ci narodowych i etnicznych powstata sie¢ szkolna
z nauczaniem jezykow mniejszosci. W roku szkolnym 2005/6 sktadata si¢ ona z 823
placowek (wliczajac przedszkola, klasy ,,0”, szkoly podstawowe, gimnazja 1 szkoly
ponadgimnazjalne oraz zespoty migdzyszkolne) i obejmowata ogotem 47 895 uczniow (w
roku 2002 odpowiednio - 620 placowek i 41 905 ucznidéw).

Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe dotyczace placéwek szkolnych i uczniow
nalezacych do poszczegolnych mniejszosci, wraz z wymienieniem wojewodztw, w ktorych
prowadzona jest nauka jezyka badz w jezyku mniejszosci:

- mniejszos¢ niemiecka — wojewoddztwa: opolskie, $laskie 1 warminsko-
mazurskie (ogotem 406 placowek, facznie 36 462 uczniow),

- spoteczno$¢ kaszubska — wojewoddztwo pomorskie (ogotem 109 placowek,
tacznie 4 521 ucznidéw),

- mniejszos¢ biatoruska — wojewddztwo podlaskie (ogotem 41 placéwek, tacznie
3 581 uczniow),

- mniejszos¢ ukrainska — wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, malopolskie,
podkarpackie, podlaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie (ogotem 188 placowek, tacznie 2 877 ucznidw),

- mniejszos¢ litewska — wojewodztwo podlaskie (ogotem 19 placoéwek, tacznie
758 uczniow),

- mniejszo$¢ temkowska — wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie, matopolskie
(ogdtem 42 placowki, tacznie 303 ucznidow),

- mniejszos¢ stowacka — wojewddztwo matopolskie (ogdtem 13 placowek,
tacznie 288 uczniow),

- mniejszos¢ zydowska — Wroctaw 1 Warszawa (2 placowki, 77 uczniow),

- mniejszos¢ ormianska — Warszawa i Krakow (2 placowki, okoto 40 uczniow).

Wigkszo$¢ uczniow pochodzenia romskiego uczeszcza do szkot publicznych, uczac
si¢ wjednej klasie ze swoimi polskimi réwiesnikami. Jedynie niewielki odsetek uczniow
kontynuuje nauk¢ w tzw. ,klasach romskich”. Nalezy podkresli¢, ze liczba ,klas romskich”
systematycznie spada, obecnie w Polsce dziala okolo 10 takich klas (gltéwnie w
wojewodztwach  matopolskim, podkarpackim 1 warminsko-mazurskim). Zjawisko

odchodzenia od ,,klas romskich” zwiazane jest $ci§le z wprowadzeniem do szkot asystentow
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edukacji romskiej oraz nauczycieli wspomagajacych edukacje romska. Szczegdlnym
przypadkiem jest Parafialna Podstawowa Szkota Romska w Suwalkach - jedyna szkota
niepubliczna, z uprawnieniami szkoty publicznej, ktora organizuje bezplatne nauczanie dzieci
pochodzenia romskiego, z uwzglednieniem zajg¢ stuzacych podtrzymywaniu ich tozsamosci
etnicznej i jezykowej. W efekcie wdrozenia pilotazowego Programu rzqdowego na rzecz
spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003, a od roku 2004 -
wieloletniego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce znacznie zmalata liczba
ucznidw pochodzenia romskiego, ktoérzy nie wypeltniaja obowiazku szkolnego lub porzucaja
szkote. Wprowadzony w ramach programow rzadowych system wspierania edukacji uczniow
romskich polega m.in. na zatrudnieniu asystentow edukacji romskiej oraz nauczycieli
wspomagajacych. Widocznym efektem tych dzialan jest wzrost frekwencji 1 poprawa
wynikOw nauczania uczniow romskich. W roku szkolnym 2005/2006 w zajgciach
organizowanych w 330 placowkach o$wiatowych uczestniczylo tacznie 2075 dzieci romskich.

Reakcja na problemy oswiatowe zglaszane przez mniejszos¢ litewska bylo
opracowanie Strategii rozwoju oswiaty mniejszosci litewskiej w Polsce, ktora zostata przyjeta
w 2002 r. Strategia jest dokumentem wypracowanym wspdlnie przez przedstawicieli
mniejszosci litewskiej w Polsce oraz przedstawicieli administracji rzadowej 1 samorzadowe;.
Zapisy Strategii dotycza migdzy innymi problemu likwidacji matych szkét z litewskim
jezykiem nauczania na terenie gminy Sejny. W efekcie spotkan 1 dyskusji zdecydowano
o rozwiagzaniu wskazujacym na mozliwo$¢ koncentracji o§wiaty dla mniejszosci litewskiej na
terenie gminy Sejny w ramach Centrum Os$wiaty Litewskiej. Dzigki zaangazowaniu Fundacji
im. Biskupa Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski” w Sejnach od dnia 1 wrze$nia 2005 r.
rozpoczeta dziatalno$é szkota litewska ,,Ziburys”, dziatajaca w ramach Centrum O$wiaty
Litewskiej w Sejnach. W sktad Centrum wchodza przedszkole oraz szkota podstawowa i
gimnazjum z litewskim jezykiem nauczania. Szkota podstawowa oraz gimnazjum maja status
szkot niepublicznych na prawach szkol publicznych, a ich organem prowadzacym jest
Fundacja im. Biskupa Antanasa Baranauskasa. Srodki finansowe na funkcjonowanie placowki
pochodza m.in. z budzetu panstwa w ramach przekazywanej jednostkom samorzadu
terytorialnego subwencji o$wiatowej. Fundacja im. Biskupa Antanasa Baranauskasa
otrzymala réwniez dodatkowe dofinansowanie z budzetu panstwa na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. W grudniu 2006 r. przyjgta zostata Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci
niemieckiej w Polsce (w lutym 2007 r. zaakceptowana przez Ministrow Spraw Wewngtrznych

i Administracji oraz Edukacji Narodowe;j).
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Liczba placowek wedlug typow szkoét - rok szkolny 2005/2006

Mniejszosci
oraz
spotecznosé
postugujaca
si¢ jezykiem
regionalnym

Bialoru-
ska

Kaszub-
ska

Litew-
ska

Niemie-
cka

Stowa-
cka

Ukrain-
ska

Lemkow-
ska

Ormian-
ska

Zydowska

Lacznie

Szkoty
podstawowe z
nauczaniem w

Jjezyku

mniejszosci

11

20

Szkoty
podstawowe
dwujezyczne

Szkoty
podstawowe z
dod. nauka j¢z.

mniejszo$ci
(lub jezyka
regionalnego)

25

82

252

65

15

447

Gimnazja z
nauczaniem w
Jez.
mniejszo$ci

Gimnazja
dwujezyczne

Gimnazja z
dod. nauka
jezyka
mniejszosci
(lub jezyka
regionalnego)

13

20

76

36

159

Licea z
nauczaniem w
Jez.
mniejszosci

Licea
dwujezyczne

Licea z dod.
nauka jezyka
mniejszo$ci
(lub jezyka
regionalnego)

Szkoty
zawodowe z
nauczaniem w

Jez.
mniejszosci

Szkoty
zawodowe
dwujezyczne.

Migdzyszkolne
zespoty
nauczania j¢z.
mniejszosci

42

13

60

Lacznie

40

104

17

350

11

162

37

725
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Liczba uczniéw wedlug typow szkét — rok szkolny 2005/2006

Mniejszosci
oraz
spotecznosé
poshugujaca
sig jezykiem
regionalnym

Biatoru-
ska

Kaszub-
ska

Litew-
ska

Niemie-
cka

Stowa-
cka

Ukrain-
ska

Lemkow-
ska

Ormian-
ska

Zydowska

Lacznie

Szkoty
podstawowe z
nauczaniem w

jezyku

mniejszosci

346

1271

112

1729

Szkoty
podstawowe
dwujezyczne

32

492

30

98

652

Szkoty
podstawowe z
dod. nauka jgz.

mniejszosci
(lub jezyka
regionalnego)

1722

3715

22620

182

878

135

65

29317

Gimnazja z
nauczaniem w
Jez.
mniejszosci

163

91

216

470

Gimnazja
dwujezyczne

299

63

365

Gimnazja z
dod. nauka
jezyka
mniejszosci
(lub jezyka
regionalnego)

962

639

11

10554

67

363

86

12683

Liceaz
nauczaniem w
Jez.
mniejSzosci

125

329

454

Licea
dwujezyczne

117

50

167

Licea z dod.
nauka jezyka
mniejszosci
(lub jezyka
regionalnego)

851

124

19

11

1005

Szkoty
zawodowe z
nauczaniem w

ez
mniejszosci

Szkoty
zawodowe
dwujezyczne.

Migdzyszkolne
zespoty
nauczania j¢z.
mniejszosci

12

612

63

40

733

Lacznie

3535

4478

686

35456

279

2740

295

40

66

47575
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Artykut 15

Strony stworzq warunki niezbedne dla rzeczywistego uczestniczenia przez osoby nalezqce
do mniejszosci narodowych w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, jak rowniez

w sprawach publicznych, zwtaszcza tych, ktore ich dotyczq.

Przepisy prawa polskiego, o ktérych mowa byta przy okazji omawiania w I raporcie art.
15 oraz komentarz do nich, pozostaja w pelni aktualne. Nalezy jednak zaktualizowa¢ dane na
temat udziatu mniejszosci w zyciu publicznym.

W wyniku ostatnich wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly si¢ w dniu 25 wrze$nia
2005 r. w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej zasiadaja dwaj przedstawiciele niemieckiej
mniejszo$ci narodowej — wybrani z listy wyborcze] mniejszosci niemieckiej oraz jeden
przedstawiciel biatoruskiej mniejszo$ci narodowej wybrany z listy Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. W przypadku spotecznosci ukrainskiej uzyskanie mandatu w Parlamencie
jest znacznie utrudnione ze wzgledu na czynnik rozproszenia przedstawicieli tej mniejszos$ci
na terytorium Polski. W Parlamencie zasiada ponadto jeden senator i dziesigciu postow
reprezentujacych spoleczno$¢ postugujaca si¢ jezykiem regionalnym. Parlamentarzys$ci ci
zostali wybrani z list Platformy Obywatelskiej oraz Prawa 1 Sprawiedliwosci.

Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych i etnicznych sa rowniez licznie reprezentowani
na wszystkich szczeblach wladz samorzadowych. W wyniku wyboréw samorzadowych
przeprowadzonych w 2006 r. reprezentanci mniejszosci zasiadaja w organach samorzadéw
wojewodztw: opolskiego, S$laskiego, podlaskiego, maltopolskiego, dolnos$laskiego 1
warminsko-mazurskiego. Na terenach niektorych gmin i powiatow, gdzie mniejszosci
wystegpuja w  zwartych skupiskach (wojewodztwa: podlaskie, opolskie, $laskie)
przedstawiciele mniejszosci sprawuja wtadzg w samorzadach samodzielnie lub w koalicjach z
innymi komitetami.

W wyniku wyboréw dwunastu przedstawicieli mniejszo$ci zasiada w sejmikach
wojewodztw (w wojewddztwie opolskim mniejszo$¢ niemiecka reprezentuje siedmiu
radnych, w wojewodztwie podlaskim mniejszo$¢ biatoruska reprezentuje trzech radnych,
natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim jedna radna reprezentuje mniejszos¢
niemiecka, a jeden radny - ukrainska). Jeden z przedstawicieli mniejszosci niemieckiej petni
funkcje wicemarszatka wojewodztwa opolskiego, a inny - wicemarszatka wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.  Przedstawiciel = mniejszosci  ukrainskiej pelni  funkcje

przewodniczacego sejmiku wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Reprezentanci mniejszosci narodowych i etnicznych uzyskali mandaty w radach
siedemnastu powiatéw (hajnowskiego, bielskiego i1 sejnenskiego w wojewddztwie podlaskim,
ostrodzkiego, ketrzynskiego, gotdapskiego i bartoszyckiego w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, koszalinskiego 1 szczecineckiego w wojewddztwie zachodniopomorskim,
raciborskiego w wojewddztwie $laskim oraz strzeleckiego, kedzierzynsko-kozielskiego,
krapkowickiego, opolskiego, oleskiego, kluczborskiego i prudnickiego w wojewodztwie
opolskim). W dwoch powiatach (strzeleckim i1 opolskim) przedstawiciele mniejszosci
uzyskali wigkszo§¢ mandatéw. Ponad trzydziestu przedstawicieli mniejszosci narodowych i
etnicznych zostalo wojtami 1 burmistrzami. Natomiast okolo czterystu przedstawicieli
mniejszosci zasiada, z ramienia komitetow wyborczych mniejszosci oraz innych komitetow
wyborczych, w radach miast 1 gmin wojewddztw: opolskiego, $laskiego, podlaskiego,
malopolskiego, dolnoslaskiego i warminsko-mazurskiego, czgscia z nich kieruja reprezentanci
mniejszosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 35 zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego
jezyka, zachowania obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury, a takze daje prawo
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz uczestnictwa w
rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Ponadto, Narodowa Strategia Rozwoju Kultury jako program dziatan Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na lata 2004-2013 odwoluje si¢ do s$rodowisk mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym
podkreslajac, ze wszystkie zaplanowane dziatania zaprogramowane w strategii powinny by¢
dostgpne dla mniejszos$ci narodowych oraz instytucji prowadzonych przez te spotecznosci w
celu pielggnowania réznorodnos$ci kulturowej i ich tradycji jako dorobku polskiej kultury.

Integralna czes$cia Strategii sa narodowe programy kultury, bedace gldéwnym obszarem
wspotpracy z organizacjami dzialajacymi na rzecz upowszechniania, promowania oraz
zachowania kultury mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce, a takze zachowaniu i
rozwojowi jegzyka regionalnego. Organizacje 1 instytucje kultury prowadzone przez
srodowiska mniejszosci narodowych 1 etnicznych sa podmiotami uprawnionymi do
uczestnictwa w programach operacyjnych na réwni z innymi wnioskodawcami
wymienionymi w regulaminach programow.

Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego wspiera zadania, odnoszace si¢ do

dziedzictwa kulturowo-historycznego Polski zwiazanego z udzialem mniejszosci narodowych
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w ksztaltowaniu kultury narodowej majac na uwadze konieczno$¢ pielggnowania pamigci o

wspolnej, wielokulturowej przesztosci oraz wzbogacenie oferty kulturalne;.

Artykut 16

Strony  powstrzymajq sie od stosowania srodkow  zmieniajqcych  proporcje
narodowosciowe ludnosci w rejonach zamieszkatych przez osoby nalezqce do mniejszosci
narodowych i majqcych na celu ograniczenie praw i wolnosci wynikajqcych z zasad

zawartych w niniejszej Konwencji ramowe;j.

Komentarz do art. 16 zawarty w I raporcie pozostaje w peini aktualny. Ponadto, art. 5
ust. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zabrania
stosowania $srodkéw majacych na celu zmiang proporcji narodowosciowych lub etnicznych na
obszarach zamieszkalych przez mniejszo$ci. Nalezy zwrdci¢ uwage na zbiezno$¢ tego

przepisu z art. 15 Konwencji ramowej.

Artykut 17

1. Strony zobowiqzujq si¢ nie ingerowac¢ w prawo o0sob nalezqcych do mniejszosci
narodowych do ustanawiania i utrzymywania swobodnych i pokojowych kontaktow
poprzez granice z osobami legalnie przebywajqcymi w innych panstwach, w szczegolnosci
z tymi, z ktorymi {qczy ich tozsamos¢ etniczna, kulturalna, jezykowa lub religijna, albo tez

wspolne dziedzictwo kulturowe.

Komentarz do art. 17 ust. 1 zawarty w I raporcie pozostaje w petni aktualny.

2. Strony zobowiqzujq sie nie ingerowaé w prawo osob nalezqcych do mniejszosci
narodowych do uczestniczenia w dziataniach organizacji pozarzqdowych zarowno na

szczeblu krajowym jak i miedzynarodowym.

Komentarz do art. 17 ust. 2 zawarty w I raporcie pozostaje w petni aktualny.
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Artykut 18

1. Strony bedq starac si¢ zawierad, tam, gdzie to konieczne, dwustronne i wielostronne
porozumienia z innymi panstwami, w szczegolnosci z panstwami sqsiedzkimi, w celu

zapewnienia ochrony osobom nalezqcym do mniejszosci narodowych.

Zawarty w 1 raporcie komentarz do art. 18 ust. 1, dotyczacy zobowiazan
traktatowych, pozostaje w petni aktualny.

Ponadto, ponizej przedstawiono list¢ uméw miedzyrzadowych o wspodlpracy
kulturalnej, w ktorych znalazly si¢ zapisy dotyczace praw mniejszosci, zawartych przez

Polske¢ z sasiadami —

Republika Federalna Niemiec:

e Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o wspoipracy kulturalnej, sporzadzona w Bonn dnia 14 lipca 1997 r. (Dz.U. z
1999 r. Nr 39, poz. 379);

e Protokoly posiedzen polsko-niemieckiej Komisji Mieszanej do spraw wspoipracy
kulturalnej, ktérej posiedzenia odbywaja si¢ na przemian w obu krajach, w oparciu
o Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o wspoipracy kulturalnej sporzadzona w Bonn dnia 14 lipca 1997 r.; Komisji
Mieszanej przewodnicza przedstawiciele Ministerstw Spraw Zagranicznych obu
krajow, a w jej sktad wchodza przedstawiciele resortow, w ktérych kompetencji
pozostaja sprawy dotyczace wspdlpracy w dziedzinie kultury, nauki, szkolnictwa

wyZszego 1 o$wiaty;

Republika Czeska:

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej
o wspolpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki, sporzadzona w Pradze dnia 30

wrzesnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 244, poz. 2449);

Republika Stowacka

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Stowackiej
o wspotpracy kulturalnej, oswiatowej i naukowej, sporzadzona w Bratystawie dnia 23

marca 2000 r. (M.P. z 2002 r. Nr 6, poz. 123);
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Ukraing:
e Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy o wspoipracy
w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzadzona w Kijowie dnia 20 maja 1997 r.

(Dz.U. z 2000 r. Nr 3, poz. 29);

Republika Bialorusi

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Biatorus
o wspolpracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzadzona w Warszawie dnia 27

listopada 1995 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 76, poz. 365);

Republika Litewska:

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej
o wspolpracy w dziedzinach kultury, oswiaty i nauki, sporzadzona w Wilnie dnia 17

grudnia 1998 r. (M.P. z2002 r. Nr 31, poz. 491);

Federacja Rosyijska:

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej
o wspolpracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzadzona w Warszawie dnia 25

sierpnia 1993 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 36, poz. 133).

Kolejnymi porozumieniami, w ktérych zawarte sa odniesienia do praw mniejszosci sa

umowy dotyczace miejsc pamigci. Dotychczas podpisano:

o Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy o ochronie
miejsc pamieci i spoczynku ofiar wojny i represji politycznych, sporzadzona
w Warszawie dnia 21 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 545);

o Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej
o grobach i miejscach pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Krakowie dnia
22 lutego 1994 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 543);

o Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Biatorus
o ochronie grobow i miejsc pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Brzesciu

dnia 21 stycznia 1995 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 32, poz. 185).
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2. Tam, gdzie to stosowne, Strony podejmq srodki zachecajqce do wspdlpracy

transgranicznej.

Komentarz do art. 18 ust. 2 dotyczacy zobowiazan traktatowych, zawarty w I raporcie,
pozostaje w pelni aktualny.

W traktatach o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy zawartych migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska, Ukraing, Republika Bialorusi, Federacja
Rosyjska, Czeska i Slowacka Republika Federacyjna oraz Republika Federalna Niemiec
znalazly si¢ zapisy dotyczace wzajemnie korzystnej wspotpracy migdzy gminami, miastami
1innymi jednostkami administracyjno — terytorialnymi oraz regionami w szczegdlnosci na
obszarach przygranicznych.

Realizujac postanowienia traktatow dwustronnych na poczatku lat dziewigédziesiatych
zainicjowano wspotpracg regionéw przygranicznych. Pierwszym euroregionem powolanym
w Europie Srodkowo-Wschodniej byl - zainicjowany w ramach wspolpracy polsko-
niemiecko-czeskiej - Euroregion Nysa, utworzony w grudniu 1991 r. Poludniowo-wschodnia
czes$¢ Polski, gdzie mieszka mniejszo$¢ ukrainska i temkowska, lezy w granicach powstatego
w lutym 1993 r. Euroregionu Karpaty. Obok wtadz polskich statut Euroregionu Karpaty
podpisali przedstawiciele wladz regionalnych: Republiki Wegierskiej, Rumunii, Ukrainy
1 Republiki Stowackiej. Wspotpraca polsko-stowacka zaciesnita si¢ w ramach Euroregionu
Tatry, utworzonego w sierpniu 1994 r. i w ramach Euroregionu Beskidy, dziatajacego od
lutego 2000 r. Na tym obszarze mieszkaja osoby nalezace do mniejszosci romskiej,
stowackiej itemkowskiej. We wrzesniu 1995 r. utworzono Euroregion Bug, ktéry swym
zasiggiem objal przygraniczne tereny Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Biatorusi i1
Ukrainy, a wigc tereny zamieszkale przez mniejszosci biatoruska, ukrainska i tatarska. Na
pograniczu Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Biatorusi i Federacji
Rosyjskiej, zamieszkalym przez mniejszosci litewska i biatoruska, w czerwcu 1997 r.
zawiazata si¢ wspoOtpraca w ramach Euroregionu Niemen. Euroregion Pradziad, dziatajacy od
lipca 1997 r., lezy na pograniczu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Czeskiej. Euroregion
ten zamieszkuja osoby nalezace do mniejszosci niemieckiej. Polsko-Bialoruski Euroregion
Puszcza Biatowieska zostal powotany umowa zawarta w dniu 25 maja 2002 r., zamieszkuje
go mniejszos$¢ biatoruska. Euroregion Lyna-Lywa, zarejestrowany w dniu 4 wrzesnia 2003 r.,
znajduje si¢ po obu stronach granicy polsko-rosyjskiej i jest zamieszkany przez mniejszos¢

ukrainska.
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Artykut 19

Strony zobowiqzujq sie do poszanowania i realizacji zasad zawartych w niniejszej
Konwencji ramowej i wprowadzania, tam, gdzie to konieczne, tylko takich ich ograniczen,
restrykcji lub odstepstw, ktore sq przewidziane w miedzynarodowych instrumentach prawnych
— wszczegolnosci w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci —
w takim zakresie, w jakim odpowiadajq one prawom i wolnosciom wynikajqcym z powyzszych

zasad.
Art. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

wprowadzit definicj¢ mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej, o czym byla juz mowa w

komentarzu do art. 3.
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CZESC III: Organy i instytucje odpowiedzialne za realizacje polityki

wobec mniejszosci oraz podejmowane przez nie dzialania

W okresie sprawozdawczym nastapily wazne zmiany w systemie organdw 1 instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki wobec mniejszosci, zwiazane z wejsciem w zycie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Do 2005 r.
kompetencje w zakresie mniejszosci byly rozproszone (m.in. w zakresie kultury — nalezaty do
wylacznej kompetencji Ministra Kultury, w zakresie edukacji — do Ministra Edukacji
Narodowej, w zakresie programéw na rzecz mniejszosci romskiej - do Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji), cho¢ Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji byt
koordynatorem dziatan na rzecz mniejszosci.

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zostata
znowelizowana m.in. ustawa o dzialach administracji rzqdowej. Nowelizacja ta poszerzyla
zakres dotychczasowego dzialu wyznania religijne o sprawy zwiazane z zachowaniem i
rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i
rozwojem jezyka regionalnego (zmianie ulegta w zwiazku z tym takze nazwa dzialu —
obecnie brzmi ona: wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne)”. Jednoczesnie
art. 21 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wskazat
jako organ wlasciwy w sprawach objetych ustawa ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Na mocy przepisow obu ustaw
minister, ktory kieruje dzialem - wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne jest
odpowiedzialny za sprawy mniejszosci. Obecnie ministrem tym jest Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Uchwalenie ustawy wptyngto na konsolidacj¢ kompetencji w
zakresie spraw mniejszosci, przyznajac role organu wiodacego Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji 1 jednocze$nie przekazujac kompetencje Ministra Kultury 1
Dziedzictwa Narodowego w zakresie kultury mniejszosci do wtasciwosci Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Usunigcie zapisOw dotyczacych spraw, mniejszosci narodowych 1 etnicznych nie
oznaczato braku zainteresowania Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dla tych

spraw 1 definitywnego zakonczenia wspotpracy z organizacjami dzialajacymi w tym obszarze.

1% Zgodnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej ministrowie kieruja dziatami administracji rzadowej. Kazdy z
ministrow moze kierowa¢ jednym lub kilkoma dziatami. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzqdowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z pdzn. zm.) wymienia wszystkie dzialy
administracji rzadowej i okresla zakres kompetencji ministrow kierujacych danymi dziatami.
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Podejmowane dziatania odnosily si¢ do wspierania przez resort kultury wydarzen
kulturalnych o znaczacej warto$ci artystyczne;.

Gléwnym obszarem wspOtpracy z organizacjami dziatajacymi na rzecz upowszechniania,
promowania oraz zachowania kultury mniejszosci narodowych 1 etnicznych jest
dofinansowanie, w ramach tzw. programow operacyjnych, wydarzen artystycznych i
edukacyjnych. Poprzez wykorzystanie walorow sztuki w procesie integracji 1 edukacji
organizatorzy przedsiewzie¢ zwigkszali $wiadomo$¢ spoteczna oraz obalali szkodliwe
stereotypy. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspieralo takze zadania,
odnoszace si¢ do dziedzictwa kulturowo-historycznego Polski zwiazanego z udzialem
mniejszosci narodowych w ksztaltowaniu kultury narodowe;.

Muzea, szczegblnie z terenow przygranicznych, w swoich programach edukacyjnych,
naukowych zajmuja si¢ tematyka mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Zabezpieczaja i
naukowo opracowuja dziedzictwo kulturowe tych spotecznosci. Prowadza badania
historyczne i etnograficzne, ktorych wyniki prezentuja w trakcie wystaw i konferencji. W ten
sposOb wptywaja na zrozumienie i szacunek dla ich kultury, zwyczajow 1 przesztosci.

Przyktady: Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej na statej ekspozycji prezentuje sztuke
sakralna trzech narodoéw: Zydow, Ukraifcow i Polakow. Muzeum Kreséw w Lubaczowie
przystepuje do budowy skansenu ukazujacego wielokulturowos¢ tego regionu, wspotistnienie
4 narodowoéci: Polakow, Ukraincow, Zydow i Niemcoéw. Muzeum Okregowe w Tarnowie
specjalizuje si¢ w tematyce romskiej. Stworzylo jedyna na $wiecie stala wystaweg prezentujaca
kulture i histori¢ Roméw. Ruchoma wersja tej wystawy byla prezentowana w wielu miastach
w Polsce i w Europie. W ramach rzadowego programu na rzecz spoteczno$ci romskiej
przygotowano program ,,Romskie dzieci w muzeum” — do tej pory uczestniczyto w nim
kilkaset dzieci romskich a takze polskich ze szkot, w ktorych razem si¢ ucza. Od 1996 r.
muzeum realizuje projekt ,,Tabor pamigci Romow”. Muzeum Okrggowe w Tarnowie zajmuje
sig takze tematyka kultury i historii Zydow, np. od 1996 r. realizuje projekt ,,Galicjaner sztet]”
(,,Miasteczko zydowskie”). Jest to festiwal kultury zydowskiej obejmujacy m.in. wystawy i
koncerty.

Troska organizatorow 1 pomystodawcow tego rodzaju imprez artystycznych byto
zachowanie pamigci o wspodlnej, wielokulturowej przeszto$ci. Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego wspierajac te zadania ma na uwadze koniecznos¢ jej pielggnowania
oraz wzbogacania oferty kulturalnej. Inna, istotna zmiana zwiagzana z uchwaleniem ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, polega na przejeciu przez

Komisje Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zadan Zespotu do Spraw
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Mniejszosci Narodowych (przewiduje sig, ze formalnie Zespot bedzie istnial réwnolegle z
Komisja do czasu uchwalenia regulaminu Komisji 1 rozpoczecia pracy jego zespolow
problemowych).

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych, wskazujac ministra wtasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych jako organ wiodacy w
sprawach mniejszosci, natozyla jednocze$nie na wszystkie organy witadzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej obowiazek podejmowania odpowiednich $rodkow w celu
wspierania dzialalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamos$ci
kulturowej mniejszosci. Organy te w zakresie swoich kompetencji podejmuja dzialania
zmierzajace do zapewnienia wilasciwej realizacji praw przystugujacych mniejszo$ciom
narodowym 1 etnicznym oraz do propagowania postaw wzajemnej tolerancji 1 wspotpracy w
duchu poszanowania odrgbnosci  kulturowej oraz wielowiekowego dziedzictwa
Rzeczypospolitej wielu kultur i narodéw. Szczegolnie wazna role w realizacji dziatan na rzecz
mniejszosci, poza wczesniej wymienionymi organami i instytucjami, petnia: Komisja
Mniejszo$ci Narodowych 1 Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Rada Ochrony Pamigci Walk i Mgczefistwa oraz
wojewodowie.

W 2006 r. ze s$rodkow Rzadowego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktorego
realizatorem jest Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej sfinansowano cztery, zgloszone
przez organizacje pozarzadowe, projekty na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz

jezyka regionalnego na taczna kwotg 184.568,92 PLN.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
istniejaca od 1989 r., podejmuje dziatania polegajace na:
wspottworzeniu prawa dotyczacego mniejszosci narodowych i etnicznych,
1. analizowaniu tematow problemowych,
2. konsultacjach 1 spotkaniach ze srodowiskami mniejszosci,
3. podejmowaniu interwencji.
Cyklicznie odbywaja si¢ posiedzenia komisji (réwniez wyjazdowe) poswigcone

problemom poszczego6lnych mniejszosci narodowych i etnicznych.
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W ramach prac Komisji ostatnich trzech kadencji Sejmu powstat poselski projekt
ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zostal
ostatecznie przyjety w dniu 6 stycznia 2005 r. pod nazwa - ustawa o mniejszosciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

II

Ochrona praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych stanowi jeden z priorytetow
dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Do konca 2000 r. w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich istnialo wyodrgbnione stanowisko ds. mniejszosci narodowych oraz
cudzoziemcow. W 2001 r. zostal utworzony Samodzielny Wydziat Ochrony Praw
Cudzoziemcow 1 Mniejszosci Narodowych, a obecnie sprawy te naleza do wilasciwosci
Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcéw. Zespot zajmuje
si¢ m.in. zagadnieniami zwiazanymi z ochrona praw obywateli polskich nalezacych do
mniejszosci narodowych 1 etnicznych, a w szczeg6lnosci zwiazanymi z realizacja zasady
rownego traktowania oraz przeciwdzialania rasizmowi, dyskryminacji i ksenofobii oraz z
prawem mniejszosci narodowych i etnicznych do zachowania i rozwoju wilasnego j¢zyka,
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury. Obok analizy stanu przestrzegania praw
mniejszosci, opracowywania wystapien oraz zatatwiania spraw indywidualnych, do zadan
Zespohlu w zakresie wyzej wymienionych zagadnien nalezy:

- utrzymywanie kontaktow z Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu
oraz zorganami administracji publicznej, zajmujacymi si¢ problematyka praw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych,

- utrzymywanie kontaktéw z organizacjami spotecznymi i kulturalnymi mniejszo$ci
narodowych 1 etnicznych, a takze z organizacjami pozarzadowymi, w zakresie
problematyki przeciwdziatania rasizmowi, dyskryminacji i ksenofobii,

- uczestnictwo w konferencjach, sympozjach i1 naradach organizowanych przez
agendy rzadowe, organizacje pozarzadowe oraz o$rodki naukowe, dotyczacych praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, rasizmu, dyskryminacji i ksenofobii,

- podejmowanie badan terenowych dotyczacych sytuacji mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz badan dotyczacych przestrzegania praw mniejszosci przez organy

administracji publiczne;j,
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- gromadzenie materiatéw informacyjnych i publicystycznych, opracowan naukowych
stuzacych analizie 1 ocenie stanu przestrzegania praw mniejszo$ci narodowych

1 etnicznych.

111

Wejscie w zycie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i
etnicznych zmienito zakres kompetencji organéw administracji rzadowej w zakresie realizacji
polityki panstwa wobec mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych. Ustawa uporzadkowata sferg
kompetencji i zadan organéw administracji rzadowej w sprawach mniejszosci narodowych 1
etnicznych — wskazujac, ze organem wlasciwym w sprawach objgtych ustawa jest minister
wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (obecnie
jest nim Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji*’, realizujac zadania panstwa zwiazane
z podtrzymywaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego, a takze z realizacja zasady réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie etniczne:

- sprzyja realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci poprzez podejmowanie dziatan na rzecz

mniejszos$ci 1 inicjowanie programow dotyczacych:

a) zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jgzyka mniejszosci, przy zapewnieniu
pelnej integracji obywatelskiej 0sob nalezacych do mniejszosci,

b) realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne;

- wspoldziata z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdziatania naruszaniu praw

mniejszosci;

- dokonuje analiz 1 ocen sytuacji prawnej i spotecznej mniejszosci, w tym w zakresie

realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne;

- upowszechnia wiedz¢ na temat mniejszos$ci oraz ich kultury, a takze inicjuje badania

nad sytuacja mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji wynikajacej z
przynaleznos$ci do mniejszosci, jej przejawOw oraz metod 1 strategii przeciwdziatania

jej wystepowaniu;

* Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. Nr 134, poz. 1436, z pdzn. zm.).
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- podejmuje dziatania na rzecz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego.

Ponadto, art. 31 ust. 3 ustawy zobowiazuje ministra wilasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych (tj. Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji) do przygotowania, nie rzadziej niz raz na dwa lata, raportu dotyczacego
sytuacji mniejszo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej i przedstawienia go do zatwierdzenia Radzie
Ministrow.

Nalezy jednak wskaza¢, ze wyzej przedstawiony katalog zadan i kompetencji nie ma
charakteru zamknigtego 1 wszystkie kwestie zwiazane ze sfera dziatania panstwa na rzecz
podtrzymywania tozsamos$ci kulturowej mniejszosci pozostaja w kompetencjach ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

Urzedem obslugujacym ministra wilasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci  narodowych 1 etnicznych jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. W strukturach MSWiA dziala Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, w ramach ktérego zadania na rzecz mniejszo$ci
realizuja:  Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Zesp6t Kultury Mniejszosci

Narodowych i Etnicznych, Zesp6t Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii.

1. Do zakresu dzialania Wydzialu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nalezy
prowadzenie spraw w zakresie stosunku panstwa wobec mniejszo$ci narodowych i

etnicznych oraz spotecznos$ci postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym, a w szczegdlnosci:

opracowywanie - w porozumieniu z przedstawicielami innych ministrow - propozycji

do zatozen polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka

regionalnego,

- opracowywanie 1 koordynacja programOw na rzecz mniejszo$ci narodowych i
etnicznych oraz j¢zyka regionalnego, w tym w szczegdlnosci koordynacja Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce,

- udzial w pracach komisji, ktorej zadaniem jest ocena i wybor wnioskéw o udzielenie
dotacji na realizacj¢ zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego,

- podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw oséb nalezacych do mniejszosci

narodowych 1 etnicznych oraz osob postugujacych si¢ jezykiem regionalnym,

rozwiazywania ich problemow, a takze majacych na celu przeciwdziatanie zjawiskom

naruszania ich praw,

99



- obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Komisji Wspolnej Rzadu i
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w tym przygotowywanie materiatbw na
posiedzenia Komisji oraz protokotéw z tych posiedzen,

- obstuga Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych,

- prowadzenie Urzegdowego Rejestru Gmin, w ktoérych uzywany jest jezyk pomocniczy,

- prowadzenie Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku
mniejszosci,

- wspoéldzialanie z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej na rzecz
uwzgledniania lokalnych potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sig jezykiem regionalnym,

- utrzymywanie biezacych kontaktéw z kierownictwami organizacji spotecznych
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sig jezykiem
regionalnym,

- przygotowywanie informacji problemowych i materialdw dotyczacych mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz j¢zyka regionalnego,

- opracowywanie materiatdw zwiazanych ze wspolpraca z instytucjami i organizacjami
dziatajacymi na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jgzyka regionalnego
w ramach Komisji Europejskiej, Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i

Wspotpracy w Europie.

2. Zespol Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych powstal w wyniku przejecia
przez Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, w konsekwencji wejscia w zycie
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, kompetencji ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego zwiazanych z realizacja zadan z zakresu praw mniejszosci. Zmiany
organizacyjne, ktore byly wynikiem uchwalenia ustawy spowodowaty likwidacje w
strukturach 6wczesnego Ministerstwa Kultury Departamentu Kultury Mniejszosci
Narodowych, natomiast w strukturze Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
— w Departamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych —
utworzono Zespot Kultury Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz samodzielne
stanowisko pracy ds. monitorowania programow rzadowych na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych. Zespdt prowadzi sprawy mniejszos$ci narodowych i etnicznych
oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym — w zakresie dotyczacym

wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
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kulturowe] mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka

regionalnego, a w szczegolnosci:

- gromadzi i ocenia pod wzgledem formalnym wnioski o dofinansowanie dziatalnosci
zmierzajace] do ochrony, zachowania 1 rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego,

- opracowuje propozycje podziatu dotacji przeznaczonych na wspieranie powyzszej
dzialalnosci oraz przygotowuje projekty uméw w sprawach tych dotacji,

- gromadzi, weryfikuje pod wzgledem formalnym sprawozdania skladane przez
podmioty, ktore uzyskaty dotacje oraz ocenia na podstawie tych sprawozdan realizacje
zadan wynikajacych z umowy o dotacje,

- opracowuje analizy 1 materialy do oglaszanej przez ministra informacji o
szczegotowych zasadach postgpowania w sprawach dotyczacych dotacji,

- udziela wyjasnien i upowszechnia wiedzg¢ na temat kultury mniejszosci narodowych i

etnicznych oraz jezyka regionalnego — w zakresie dotyczacym dotacji.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, na mocy przepisOw ustawy
o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, stat si¢ organem
wlasciwym w sprawie realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na ich
pochodzenie etniczne, w zakresie mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Komorka
odpowiedzialng za realizacj¢ tego migdzy innymi zadania jest Zespét Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii. Do zakresu zadan Zespotu nalezy prowadzenie spraw zwiazanych
ze wspolpraca Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z Europejskim Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (od dnia 1 marca 2007 r. — Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra jest nastgpca prawnym Centrum), a w
szczegblnoscei:

- podejmowanie — w zakresie realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie etniczne — dzialan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym oraz inicjowanie programow w
tym zakresie,

- prowadzenie bazy danych o zjawiskach dyskryminacji etnicznej, rasizmu i ksenofobii,

- opracowanie 1 wdrozenie we wspotpracy z innymi urzedami administracji rzadowe;j
systemu gromadzenia i1 analizowania danych spoleczno-demograficznych w celu

monitorowania zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii,
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- opracowywanie a nastgpnie aktualizowanie danych dydaktycznych dla Policji, Strazy
Granicznej 1 organdow rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
ksztatcacych postawy antyrasistowskie oraz zwalczajacy ksenofobig i nietolerancije,

- prowadzenie analizy i sporzadzanie raportéw na temat wystepujacych w Polsce
zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii,

- podejmowanie — w zakresie realizacji zasady rownego traktowania oso6b bez wzgledu
na pochodzenie etniczne — dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym oraz inicjowanie programow w

tym zakresie.

1A%

Komisja Wspodlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zostala
utworzona na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym jako organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa Rady Ministrow.

Do zadan Komisji Wspolnej nalezy w szczegolnosci:

- wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, w tym ocena
sposobu realizacji tych praw oraz formulowanie propozycji w zakresie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw i potrzeb mniejszosci,

- opiniowanie programéw stuzacych tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zachowaniu i
rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci,

- opiniowanie projektéw aktow prawnych dotyczacych mniejszosci,

- opiniowanie wysoko$ci i zasad podzialu $rodkow przeznaczonych w budzecie
panstwa na wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego,

- podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji osob nalezacych do
mniejszosci.

Komisj¢ Wspolna tworza przedstawiciele: ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, ministra witasciwego do spraw
administracji publicznej, ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, ministra wtasciwego do spraw pracy, Ministra Sprawiedliwosci,

ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
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spotecznego, ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa, Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz przedstawiciele mniejszosci narodowych (biatoruskiej, czeskiej, litewskiej,
niemieckiej, ormianskiej, rosyjskiej, stowackiej, ukrainskiej, zydowskiej) i etnicznych
(karaimskiej, lemkowskiej, romskiej i tatarskiej), a takze przedstawiciele spotecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (kaszubskim). Czionkoéw Komisji Wspodlnej powotuje
1 odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych ~ oraz ~ mniejszo$ci  narodowych i1 etnicznych. = Rownoprawnymi
wspotprzewodniczacymi Komisji Wspolnej sa: przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz przedstawiciel
mniejszos$ci 1 spotecznosci postugujacej sig jezykiem regionalnym.

Zgodnie z ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, w celu wylonienia cztonkéw Komisji Wspolnej begdacych przedstawicielami
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji wystepuje do organizacji poszczegdlnych mniejszosci i1
spotecznosci z prosba o wskazanie uzgodnionych kandydatow do Komisji. Nastgpnie
przekazuje Prezesowi Rady Ministréw wniosek o powolanie cztonkow Komisji.

Pierwsze posiedzenie Komisji odbyto si¢ w dniu 21 wrze$nia 2005 r. Zgodnie z
regulaminem Komisji w jej ramach dzialaja nastepujace zespoly: zespdt do spraw edukacji,
zespol do spraw kultury 1 mediéw oraz zesp6t do spraw romskich. Koszty zwiazane z
funkcjonowaniem Komisji Wspolnej pokrywane sa z budzetu panstwa, za$ obstuge
organizacyjno-techniczna prac Komisji zapewnia Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji.

Zgodnie z ustawa opinie Komisji sa przekazywane Prezesowi Rady Ministrow oraz
Radzie Ministroéw. Komisja Wspdlna dysponuje rowniez mozliwoscia zwracania si¢ z prosba
o informacje i stanowiska do instytucji i srodowisk naukowych oraz organizacji spotecznych.
Moze zaprasza¢ do swoich prac przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji spotecznych i srodowisk naukowych.

Dotychczas cztonkowie Komisji opiniowali: wysokos¢ srodkow zaplanowanych w
budzecie panstwa na realizacje zadan stuzacych podtrzymywaniu tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniu i1 rozwojowi jezyka regionalnego na
lata 2006 1 2007, zasady podzialu dotacji przyznawanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w latach 2006, 2007 i 2008, projekt ustawy o ratyfikacji
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych oraz projekt rozporzadzenia Ministra
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Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i
placowki publiczne zadan umozliwiajqcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym.

Poréwnujac Komisje Wspdlna do Zespolu do Spraw Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych nalezy podkreslic, ze Komisja jest ustawowo umocowanym organem
opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw, co nadaje jej znacznie wyzsza range¢ niz
miat Zesp6t do Spraw Mniejszosci Narodowych. Kompetencje Komisji Wspolnej zostaly
wyraznie okreslone, a co si¢ z tym wiaze organy administracji rzadowej zostaly ustawowo
zobowiazane do konsultowania z Komisja Wspdlna kwestii dotyczacych mniejszosci.
Ponadto, cztonkami Komisji stali si¢ przedstawiciele mniejszo$ci oraz spotecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Natomiast formalnymi czlonkami Zespotu byli
jedynie przedstawiciele strony rzadowej, chociaz na wszystkie posiedzenia Zespotu 1 jego
Podzespotéw zapraszani byli przedstawiciele mniejszos$ci. Rozszerzenie skladu Komisji
Wspolnej w porownaniu z Zespotem zapewnito tej pierwszej wigksza reprezentatywno$¢ oraz
zgodnie z zasada ,,nic o nas bez nas”’, w sposob formalny wlaczyto przedstawicieli

mniejszosci do prac nad polityka rzadu w zakresie dotyczacym ich spraw.

A\

Do czasu rozpoczecia prac przez Komisje Wspolna Rzadu 1 Mniejszos$ci Narodowych
1 Etnicznych organem ultatwiajacym koordynacjg polityki rzadu wobec mniejszos$ci byt Zespot
do Spraw Mniejszosci Narodowych. Zespot ten zostal utworzony w dniu 6 lutego 2002 r.,
jako kolegialny organ opiniodawczo - doradczy Prezesa Rady Ministrow. Zespot
kontynuowat dzialania Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych,
istniejacego w latach 1997-2001. Posiedzeniom Zespotu przewodniczyl podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji, a jego zastgpca byt podsekretarz
stanu w Ministerstwie Kultury. W sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele ministrow
wiasciwych do spraw: administracji publicznej, finanséw publicznych, o§wiaty i wychowania,
pracy, sprawiedliwosci, spraw wewngtrznych, zabezpieczenia spolecznego, spraw
zagranicznych oraz Komitetu Integracji Europejskiej, Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji
1 Cudzoziemcow, Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, a takze Rady Ochrony Pamigci
Walk i Mgczenstwa.

Dziatania Zespotu koncentrowaty si¢ przede wszystkim na:
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opracowywaniu planéw dziatan rzadu, zmierzajacych do tworzenia
sprzyjajacych warunkéw rozwoju mniejszosci narodowych,

koordynacji dzialan administracji rzadowej, realizujacej zadania na rzecz
mniejszosci narodowych,

dokonywaniu ocen i formulowaniu propozycji w zakresie realizacji praw
1 potrzeb mniejszosci narodowych,

przeciwdziataniu naruszaniu praw mniejszosci narodowych,

inicjowaniu dzialan na rzecz popularyzacji wiedzy o mniejszosciach
narodowych oraz ich kulturze, a takze inicjowaniu badan nad sytuacja

mniejszosci narodowych.

W ramach prac Zespotu w latach 2002 — 2006 realizowano m. in. nastgpujace zadania:

omawiano sejmowy projekt ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
w Rzeczypospolitej Polskie;j,

uzyskano dofinansowanie z rezerwy budzetu panstwa na wyposazenie Domu
Kultury Stowackiej w Kacwinie,

oceniono realizacj¢ 1 efekty dziatania Pilotazowego rzqdowego programu na
rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003,
opracowano i przyjeto Strategie rozwoju oswiaty litewskiej w Polsce,
przeprowadzono konsultacje dotyczace podpisania przez Polske Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,

omawiano problem finansowania inwestycji shuzacych podtrzymywaniu
tozsamo$ci  kulturowej mniejszosci oraz model finansowania kultury
mniejszosci,

omawiano propozycje dziatan shuzacych przeciwdzialaniu dyskryminacji z
powodu rasy i pochodzenia etnicznego,

opracowano Strategie rozwoju oswiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce,
omawiano zasady systemu stypendialnego dla studentéw oraz uczniow
artystycznie uzdolnionych pochodzenia romskiego,

omawiano 1 przyjeto projekt Rzqdowego programu na rzecz spolecznosci

romskiej w Polsce.

W zwiazku z powotaniem Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1

Etnicznych Zespot zakonczyl swoja dziatalno§¢. W latach 2006 1 2007 w ramach Zespotu

odbywaty si¢ jedynie posiedzenia Podzespotu do Spraw Edukacji Mniejszosci Narodowych.
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Dziatania zespotow problemowych Komisji, w tym zespotu do spraw edukacji, moga si¢

rozpoczac dopiero po podpisaniu Regulaminu Komisji przez Prezesa Rady Ministrow

VI

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych w sposob wyrazny wskazata zakres
zadan wojewody w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Jego
zadania zostaly wymienione w art. 22 i nalezy do nich:

- koordynowanie na obszarze wojewodztwa dziatan organdow administracji rzadowej,

realizujacych zadania na rzecz mniejszos$ci;

- podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw mniejszosci oraz przeciwdzialanie

naruszaniu tych praw i dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci;

- podejmowanie dziatan na rzecz rozwiazywania problemoéw mniejszosci;

- podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw osob postugujacych si¢ jezykiem

regionalnym.

Dodatkowo, na podstawie art. 32 ustawy, organy administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe sa obowiazane do przekazywania wojewodzie,
w celu zaopiniowania, dokumentow dotyczacych programow realizowanych z ich udziatem
na terenie wojewoddztwa, dotyczacych mniejszosci lub zachowania i1 rozwoju jezyka
regionalnego, finansowanych w catos$ci lub czgsci ze srodkdéw publicznych.

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
umozliwita wojewodom powotywanie petnomocnikow do spraw mniejszosci narodowych i
etnicznych na czas nieoznaczony w trybie przewidzianym w art. 35 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z pdzn.
zm.). W cze$ci wojewodztw zostali powolani pelnomocnicy do spraw mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, a w pozostatych zadania zwiazane z mniejszo$ciami sa realizowane

przez wyznaczonych pracownikow urzedow wojewddzkich.

Vil

Prawa osob nalezacych do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku
mniejszosci, a takze prawa tych osdb do nauki historii 1 kultury mniejszosci realizowane sa na

zasadach 1 w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
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(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 17 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym sprawy te powierzone zostaly
Ministerstwu  Edukacji  Narodowej, w strukturze ktérego nie ma wprawdzie
wyspecjalizowanej komorki do spraw mniejszosci narodowych, ale zajmuje si¢ nimi
Departament Ksztalcenia Ogolnego i Specjalnego. W zaleznos$ci od rodzaju probleméw
tematyka  mniejszosci  narodowych  jest réwniez podejmowana przez inne
departamenty Ministerstwa Edukacji Narodowej.  Ponadto, @ w  Centralnej  Komisji
Egzaminacyjnej zatrudniona jest osoba, ktorej zakres obowiazkow obejmuje kwestie

zwiazane z mniejszosciami.

VIII

Rada Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa jest instytucja powolana na mocy ustawy z
dnia 21 stycznia 1988 o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (Dz.U. Nr 2, poz. 2, z
p6zn. zm.) do inicjowania 1 koordynowania dziatalno$ci zwiazanej z upamigtnieniami
historycznych wydarzen i1 miejsc oraz postaci w dziejach walk i mgczenstwa Narodu
Polskiego, zarowno w kraju, jak i za granica, a takze bliskich Narodowi Polskiemu miejsc
walk 1 meczenstwa innych narodow na terytorium Polski. Do zadan Rady w zakresie
problematyki mniejszos$ci narodowych nalezy:

— opiniowanie i zatwierdzanie spraw zwiazanych z pochéwkami ofiar wojen i represji,
cmentarzami wojennymi 1 wszelkimi upamigtnieniami symbolicznymi mniejszosci
narodowych i etnicznych,

— opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych problemow ochrony grobow i
cmentarzy ofiar wojen i represji oraz wszelkich upamigtnien mniejszosci narodowych
1 etnicznych,

— wspoldziatanie z organizacjami 1 srodowiskami mniejszosci narodowych i etnicznych
na terenie Polski oraz z przedstawicielami rzadow poszczegdlnych krajow
pochodzenia.

Realizujac swoje zadania Rada Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa wspotpracuje z
wieloma instytucjami w kraju i zagranica w$rod ktérych jest m.in. Ludowy Niemiecki
Zwiazek Opieki Nad Grobami Wojennymi w Kassel, Wydziat Memorialny Ambasady
Rosyjskiej w Warszawie oraz Panstwowa Migdzyresortowa Komisja ds. Upamigtnienia Ofiar

Wojny i Represji Politycznych dziatajaca przy Radzie Ministréw Ukrainy.
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Czes¢ IV: Dane dotyczqce przestegpczosci

Cho¢ analiza statystyk dotyczacych popelniania przestgpstw w  okresie
sprawozdawczym uzasadnia twierdzenie, ze skala przestepczosci o podtozu etnicznym w
Polsce jest niewielka, to jednak zgodnie z zaleceniem Prokuratury Krajowej od 2004 r.
wszystkie postgpowania przygotowawcze o czyny popelnione na tle etnicznym sa objgte
nadzorem stuzbowym prokuratur okrggowych w celu wyeliminowania przypadkéw
pochopnego odmawiania wszczecia postgpowan lub ich umarzania z powodu znikome;j
szkodliwo$ci spotecznej. Ponadto, prokuratury apelacyjne raz na kwartal badaja sprawy
przestepstw zakonczonych odmowa wszczecia postgpowania przygotowawczego lub jego
umorzeniem oraz dokonuja oceny zasadnos$ci tych decyzji, a nastgpnie przedstawiaja
Prokuraturze Krajowej informacj¢ o wynikach badania 1 dalszych dziataniach w tych
sprawach. Ocena nadestanych do Prokuratury Krajowej informacji wraz z uwagami i
spostrzezeniami jest przekazywana wszystkim jednostkom prokuratury w kraju do dalszego
stosowania oraz w celu ujednolicenia metodyki prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w tej kategorii przestgpstw.

Analiza wynikow postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa
popetnione z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych przeprowadzona w Prokuraturze
Krajowej pozwala na stwierdzenie, ze w okresie sprawozdawczym:

- wszystkie postgpowania przygotowawcze byly objete nadzorem stuzbowym

prokuratury nadrzednej,

wszystkie sprawy zakonczone prawomocna decyzja o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego lub odmowa wszczecia dochodzenia zostaly zbadane w

prokuraturach apelacyjnych,

w latach 2004-2006 tylko jedna sprawa zostala zakonczona umorzeniem na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., tj. z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci

czynu,

w wigkszosci spraw umorzonych w latach 2004-2006 jako podstawe takiej decyzji
wskazano niewykrycie sprawcy badz sprawcow przestgpstwa,

- w pozostatych sprawach umorzonych, badz w ktérych odméwiono wszczgcia
postgpowania, jako podstawg prawna rozstrzygnigcia wskazywano brak znamion

przestepstwa oraz brak danych dostatecznie uzasadniajacych jego popehnienie,

wzrasta¢ zaczyna liczba postgpowan zwiazanych z przestgpstwami popetnionymi z

pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych z wykorzystaniem internetu, a
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polegajacych gléwnie na publikowaniu na réznych stronach internetowych tresci
nawotujacych do nienawisci na tle rdznic narodowosciowych, etnicznych,
wyznaniowych lub zniewazajacych z tych powodéw. W 2005 r. na taczna liczbg
prowadzonych 43 spraw, odnotowano 3 zwiazane z publikowaniem tresci
rasistowskich w internecie.

Innym aspektem przestepczosci na tle etnicznym jest kwestia dziatalno$ci organizacji
1 partii politycznych odwotujacych si¢ wswych programach do nienawisci rasowej
1 narodowos$ciowej. Range konstytucyjna (art. 13 Konstytucji) ma zakaz istnienia organizacji
1 partii politycznych odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dziatania - nazizmu, faszyzmu i komunizmu - a takze tych, ktorych program lub dziatalnos$¢
zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowo$ciowa, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa, albo przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostwa.

W ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Zwiqzanej z nimi Nietolerancji na lata 2004-2009 w 2005 r. Prokuratura Krajowa
m.in. podjeta dziatania zmierzajace do ustalenia czy w Polsce funkcjonuja organizacje
dziatajace w oparciu o idee antysemickie lub rasistowskie. W szczegolnosci polecono
wszystkim prokuratorom apelacyjnym zbadanie, czy w postgpowaniach przygotowawczych
prowadzonych przez podlegle im jednostki prokuratur wystepowaty takie organizacje. W
efekcie, na terenie kraju nie stwierdzono funkcjonowania tego rodzaju organizacji.

Analizujac dane na temat przestgpczosci na tle etnicznym lub rasowym nalezy podkresli¢,
7ze maja one charakter zbiorczy i w przewazajacym stopniu dotycza osob, ktére nie sa
cztonkami mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Zaprezentowane ponizej statystyki nie
pozwalaja na dokonanie doktadnych szacunkéw w jakim stopniu przestgpczo$¢ na tle
etnicznym dotyczy mniejszosci narodowych i etnicznych mieszkajacych w Polsce.

Skargi dotyczace dyskryminacji z przyczyn rasy, narodowosci i pochodzenia
etnicznego wptywaja do réznych instytucji, wsrod nich do Policji, prokuratury, Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Zespotu Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii MSWiA. W okresie
od 2002 r. do 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat postepowanie wyjasniajace w 57
sprawach, w ktorych skarzacy podnosili zarzut dyskryminacji na tle rasowym,
narodowosciowym lub etnicznym, z czego Rzecznik zakonczyl postgpowanie wyjasniajace w
46 sprawach dotyczacych wspomnianej wyzej problematyki. W 12 sprawach uzyskano
rozwigzanie pozytywne, w 6 sprawach Rzecznik odstapit od dalszego prowadzenia sprawy z

przyczyn obiektywnych, natomiast w 28 sprawach zarzuty si¢ nie potwierdzity. Sposrod 57
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podjetych do prowadzenia spraw, w 47 przypadkach sprawy badane byly w aspekcie
indywidualnym, natomiast w 10 Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienia
generalne do wlasciwych w sprawie organéw administracji publicznej. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, iz nie w kazdym zodnotowanych wyzej przypadkéw kwestia rasizmu czy
dyskryminacji byta gldéwnym przedmiotem skierowanej do Rzecznika skargi. W swej istocie
cze$¢ z tych spraw dotyczyta zagadnien z zakresu prawa karnego, prawa karnego
wykonawczego, dziatalno$ci Policji 1 innych organdow $cigania, czy tez spraw
mieszkaniowych.
Liczba spraw z zakresu omawianej problematyki podjetych przez Rzecznika Praw

Obywatelskich, w rozbiciu na poszczegodlne lata przedstawia si¢ nastgpujaco:

-w 2002 r. — 9 spraw,

-w 2003 r. — 16 spraw,

-w 2004 r. — 12 spraw,

- w 2005 1. — 4 sprawy,

-w 2006 r. — 12 spraw.

W okresie od 2002 r. do 2005 r. do Rzecznika Praw Dziecka nie wptynely skargi, ktorych
przedmiotem bylaby dyskryminacja na tle rasowym, narodowosciowym badz etnicznym.

W latach 2002 -2005 nikt nie zostal osadzony za czyny z art. 118 § 1*', 22 i 3% kk. W
odniesieniu do czynow z art. 119 k.k. w 2003 r. prawomocnie osadzono za czyny z art. 119 §
1** i 2*° kk. facznie 5 osob, z ktorych wszystkie zostaly skazane na kary pozbawienia
wolnosci. W 2004 r. prawomocnie osadzono za czyn z art. 119 § 1 k.k. 3 osoby, z ktérych
wszystkie zostaly skazane, w tym 2 na karg samoistnej grzywny, a 1 na kar¢ pozbawienia
wolnosci. W 2005 r. prawomocnie osadzono za czyn z art. 119 § 1 k.k. 6 osob, z ktérych

wszystkie zostaly skazane, w tym 1 na karg ograniczenia, a 5 na kar¢ pozbawienia wolnosci.

21 Kto, w celu wyniszczenia w calosci albo w czeSci grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub grupy o okreslonym swiatopogladzie, dopuszcza si¢ zabojstwa albo powoduje ciezki uszczerbek
na zdrowiu osoby nalezqcej do takiej grupy, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12,
karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.”

2 Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla 0séb nalezqcych do takiej grupy warunki Zycia grozqce jej
biologicznym wyniszczeniem, stosuje srodki majqce stuzy¢ do wstrzymania urodzen w obrebie grupy Ilub
przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezqcym ,podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci”.

3 Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 3.”

2 Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawnq wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”

| Tej samej karze podlega, kto publicznie nawoluje do popelnienia przestepstwa okreslonegow § 1.”
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W latach 2004-2005 nie byto prawomocnie osadzonych oséb dorostych za czyn z art. 119 § 2
k.k.(brak danych za 2006 r.).

W odniesieniu do przestepstw z art. 25620 i 257%" k.k.:

W roku 2002:

- za czyn z art. 256 k.k. prawomocnie osadzono 7 0sob, z ktorych 6 skazano, a w stosunku
do 1 postgpowanie warunkowo umorzono. Sposrod osob skazanych wobec 2 orzeczono
samoistne grzywny, a wobec 4 orzeczono kary pozbawienia wolnosci,

- za czyn z art. 257 k.k. prawomocnie osadzono 8 0sob, z ktérych wszystkie zostaty

skazane , w tym 2 na kary ograniczenia wolnosci, a 6 na kary pozbawienia wolnosci,

w roku 2003:

- za czyn z art. 256 k.k. prawomocnie osadzono 7 osob, z ktorych 6 skazano, a w stosunku
do 1 postgpowanie warunkowo umorzono. Sposrod osoéb skazanych wobec 2
wymierzono kary samoistnej grzywny, wobec 1 kar¢ ograniczenia wolnosci, a wobec 3
orzeczono kary pozbawienia wolnosci,

- za czyn z art. 257 k.k. prawomocnie osadzono 11 oséb, z ktérych 9 skazano, a w
stosunku do 2 postgpowanie warunkowo umorzono. Sposrod osob skazanych wobec 3
orzeczono samoistne grzywny, wobec 2 kar¢ ograniczenia wolnosci, a wobec 4 karg

pozbawienia wolnosci,

w roku 2004:

- za czyn z art. 256 k.k. prawomocnie osadzono i skazano 7 oséb. Sposrdd oséb skazanych
wobec 1 osoby orzeczono samoistng grzywng, wobec 3 kar¢ ograniczenia wolnosci, a
wobec 3 karg pozbawienia wolnosci,

- za czyn z art. 257 k.k. prawomocnie osadzono 12 0sob, z ktérych 8 skazano, a stosunku
do 4 postepowanie warunkowo umorzono. Sposrod osob skazanych wobec 2 orzeczono

samoistne grzywny, a wobec 6 kar¢ pozbawienia wolnosci,

% Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa lub nawotuje do nienawisci na tle
roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”

1 Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodow narusza
nietykalnosé cielesnq innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”
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w roku 2005:
- za czyn z art. 257 k.k. prawomocnie osadzono i skazano 16 osob. Sposréd osob
skazanych wobec 2 orzeczono samoistne grzywny, wobec 1 karg ograniczenia wolnosci,

wobec 12 karg pozbawienia wolnosci, a wobec 1 samoistny $rodek karny.

w roku 2006:

- Dane dotyczace 2006 r. nie sa jeszcze dostgpne.

Od listopada 2004 r. Zespdt Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii w MSWiA gromadzi
wszelkie informacje na temat przypadkéw dyskryminacji na tle etnicznym, rasowym, w tym
takze antysemityzmu (informacje te pochodza z kilku Zrddel, m.in. z monitoringu prasy,
informacji otrzymywanych od innych organéw administracji rzadowej, a takze bezposrednio
od ofiar zdarzen lub od organizacji pozarzadowych). W celu stworzenia profesjonalnej bazy
danych zawierajacej informacje dotyczace zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej,
antysemityzmu 1 ksenofobii prowadzone sa prace, w ktorych biora udziat przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komendy

Gtownej Policji, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Rzecznika Praw Obywatelskich.
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